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CMAPAS SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

“2022 Afo del Festival Internacional Cervantino, 50 afios de didlogo cultural”

Salamanca, Guanajuato 24 de Agosto del 2022

ASUNTO: SE COMUNICA RESPUESTA
C. Roberto
PRESENTE

Aprovecho la presente para enviarle un cordial saludo y en atencion a su solicitud de informacién
111231000004122, realizada por medio de la plataforma Nacional de Transparencia, me permito transcribirla al igual
que la respuesta suministrada a esta Unidad de Acceso a la Informacién:

Informacién solicitada:

Por medio de la presente los saludo y de la manera mas atenta y respetuosa solicito se me haga llegar
la siguiente informacién de caracter publica del Ente Publico Sistema o Comite de Agua. Esto de favor
gue sea sus registros de forma mensual del periodo comprendido de enero 2018 a julio 2022 siendo
lo siguiente:

[y

. Estados de cuenta bancarios;

. Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos;

. Balanza de comprobacién al dltimo nivel;

. Auxiliar contable del IVA acreditable;

. Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;

. Auxiliar contable del IVA causado;

. Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;

. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario);

. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que ingresaron a la cuenta
bancaria;

10. Acuse de aceptacion de la DIOT;

11. Ultimo formato 75 presentado;

12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa 16%;

13. Constancia de situacioén fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de Agua Potable;
14. Opinién del SAT sobre el cumplimiento con la obligacién de presentar las declaraciones
del IVA al dia

de hoy;

15. CFDI’s de ingresos;

16. CFDF's de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%;

17. CFDI’s de egresos;

18. Declaracién mensual definitiva del IVA;

LCoONODUVDbDWN

Ademas ocupo saber;

1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta publica y las diferencias detectadas al dia de hoy
2. La declaracién compiementaria del pago mensual definitivo del IVA.

3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estdn incluidos en el listado de los
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso. !

4. CFDI’s de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando wgentes no estan ,
registrados en la cuenta publica. fr
5. CFDI's de egresos con IVA acreditable que estando vigentes no estan reglstrados erl- 1a’ -
cuenta publica. AL 2
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6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del subproceso
“Recuperacion de saldos a favor del IVA”.

Todo pueden enviarmelo en ese orden de manera enumerativay por medio de archivos
adjuntos o comprimidospor una nube de la red.

Todo esto es simple pero informacion precisa solicitada de manera clara y de caracter publica
para conocer como ciudadano como se esta administrando los recursos publicos que salen de
nuestro bolsillo como ciudadanos solicitado como un derecho humano y que es el espiritu de
Transparencia y rendicién de cuentas del ente publico sistema de Agua municipal.

Quedo muy pendiente de la informacion.

Gracias.

RESPUESTA:
RESPUESTA: Se proporciona de cada una de las respuesta un liga o link para que pueda tener acceso a la
informacion solicitada, para que pueda usted tener acceso a ella.
Informacién solicitada:
Por medio de la presente los saludo y de la manera mas atenta y respetuosa solicito se me haga llegar la
siguiente informacion de caracter publica del Ente Publico Sistema o Comite de Agua. Esto de favor que sea
sus registros de forma mensual del periodo comprendido de enero 2018 a julio 2022 siendo lo siguiente:
1. Estados de cuenta bancarios
https://drive.google.com/drive/folders/1uVfyQOWKdQYmSfHCVbdLn8QcQZabct8h?usp=sharing

2. Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos
https://drive.google.com/drive/folders/1INkdOX38qrt9ESApWAREKP_ K6FkixxvOF?2usp=sharing

3. Balanza de comprobacién al altimo nivel
https://drive.google.com/drive/folders/1SLn1jCpiWJZT1sN1kh_-NjoEjjj0CIuF?usp=sharing

4. Auxiliar contable del IVA acreditable;
https://drive.google.com/drive/folders/1zCEAktWFkqAdhdd89obp-UzMRMMSs96B 2usp=sharing

5. Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;
https://drive.google.com/drive/folders/1ShgK3e1j5¢SrvC680l_VIrhAo41EvSsGRusp=sharing

6. Auxiliar contable del IVA causado;
https://drive.google.com/drive/folders/1vzpjoUelxnUGom-EaHDGPtfp86EPFUBU Yusp=sharing

7. Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1z2wa7rk6cemYIMUITXAvID _aAyQKzOm9/edit?usp=sharing&ouid
=100764397939103764488&rtpof=true&sd=true

8. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario);
https://drive.google.com/drive/folders/1do_iVFbkY8HjVLPIpuQXXsQTCyEtd-KO?usp=sharing

9. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que ingresaron a la cuenta
bancaria; R
https://drive.google.com/drive/folders/1farJsUIUIGEAFGXdfC3W2HNEBO0s8A3Ausp=sharing '

10. Acuse de aceptacion de la DIOT; ¥ "f A _.'7‘ &N a '\
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11. Ultimo formato 75 presentado;
https://drive.google.com/drive/folders/1Xa3lo4Qhbu3BTRfXXccepgRordlIOyD-?usp=sharing

12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa 16%;
https://drive.google.com/drive/folders/1Nh1gW7zObPCtRf99PIBoaXdKdSlgXkuY?usp=sharing

13. Constancia de situacién fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de Agua Potable;
https://drive.google.com/file/d/10bpPlcHQCkDmwxAoNglfwiHxtgkTsvgv/view?usp=sharing

14. Opinién del SAT sobre el cumplimiento con la obligacion de presentar las declaraciones del IVA
al dia de hoy;
https://drive.googie.com/file/d/1WQ3magdIXfHGVIctnmxtEaEbLolUAXer/view?usp=sharing

15 CFDI's de ingresos,

16. CFDI’s de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%;
https://drive.google.com/drive/folders/1Velx9QaFW7c3jhyU4ebXZUOF-DZFvzHK?usp=sharing

17. CFDI’s de egresos;
https://drive.google.com/drive/folders/1ot9e_SYilyilvyR4VazNHgsaDc1DAWFC?usp=sharing

18. Declaracién mensual definitiva del IVA;
https://drive.google.com/drive/folders/1PieUSKMOh-CFZbxygcadEFCs_xNILg_F?usp=sharing

Ademas ocupo saber;
1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta publica y las diferencias detectadas al dia de hoy:
RESPUESTA:
Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74

Fraccién VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizard la Cdmara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes
alos ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacidn en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
autoridad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempeiio de los mismos, en los
términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Cdmara de Diputados a més
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de la
fraccién IV, dltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales vy, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con el mismo tiempo adicional para la F),.fS’-SQI‘I,tacién
del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.- ¥ i,
La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afig $1gU|ente al de su"-i'"
presentacién, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas, del Infarme General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucian, sin
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menoscabo de que el trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria
Superior de la Federacidn, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluard el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacién;

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 4
Fraccién IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las constituciones locales, rinden las
entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-
En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades de la Administracién Piblica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitirdn en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala:
I. Informacién contable, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

ll. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;

2. EconOmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacién por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

IlI. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversién, y

c) Indicadores de resultados, y

«
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IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursétiles y de coberturas financieras de los entes
publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracién Plblica Paraestatal
municipal, los sistemas deberén producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g} y h), y Il, incisos a) y b) de |a presente Ley.

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Articulo 3

Fraccién XIV. Cuenta publica: La compilacién de informacién anualizada de caracter contable, presupuestario
y programatico de los poderes, organismos auténomos y municipios;

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado (ASEG), en base a: Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracién de la Cuenta Pdblica del Estado y los Municipios de
Guanajuato; la cuenta publica en base a la normatividad mencionada con anterioridad, es decir los formatos
y su contenido es publicada en http://www.cmapas.gob.mx/portal/anual-21.htm| para su consulta. Y la
auditoria del estado como ente fiscalizador, es el encargado de emitir pronunciamientos al respecto, a la fecha
de la solicitud ASEG no ha realizado pronunciamientos en el sen

2. ladeclaracién complementaria del pago mensual definitivo del IVA.
https://drive.google.com/drive/folders/1KGuwNQpRWLXssIWIXEIX7rwrXMeKXwm1?usp=sharing

3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estan incluidos en el listado de los
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso.
https://drive.google.com/file/d/10gXjiDOVmM2P70I9V4LQIg6]_g_QLreXQn/view?usp=sharing

4. CFDI’s de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando vigentes no estan registrados en la
cuenta publica.

RESPUESTA:

Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74

Fraccién VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditorfa Superior de.la
Federacidn. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes "
alos ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera.exactitudo "
justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las respéns'ab#flﬁé}d'éﬁ_d —'..5‘»_ ‘\,
acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de Ios"programas",_di;:ha '
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autoridad solo podrd emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Cdmara de Diputados a mds
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de la
fraccién IV, dltimo parrafo, de este articulo; la prérroga no deberd exceder de 30 dias naturales vy, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con el mismo tiempo adicional para la presentacién
del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin
menoscabo de que el trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria
Superior de la Federacidn, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucidn de sus trabajos de fiscalizacién;

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 4

Fraccion IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccidn VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las constituciones locales, rinden las
entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-

En o relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitirdn en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacion financiera que a continuacién se sefiala:
I. tnformacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa; i -

2. Econdmica; oon w ak
. A
3. Por objeto del gasto, y _ -H;( VP
. P
4. Funcional.
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El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivard la clasificacién por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

IIl. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversién, y

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberdn considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de coberturas financieras de los entes
publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g} y h), y I, incisos a) y b) de la presente Ley.

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Articulo 3
Fraccion XIV. Cuenta publica: La compilacidn de informacién anualizada de caracter contable, presupuestario
y programatico de los poderes, organismos auténomos y municipios;

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado (ASEG), en base a: Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracion de la Cuenta Publica del Estado y los Municipios de
Guanajuato; la cuenta publica en base a la normatividad mencionada con anterioridad, es decir los formatos
y su contenido es publicada en http://www.cmapas.gob.mx/portal/anual-21.html para su consulta.

En el sentido de la solicitud de informacién se hace saber, que el CMAPAS emite Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) conforme a lineamientos del SAT, y en razén del objeto y actividad econémica la
mayoria de los CFDI de ingresos que se han generado en los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 hasta el
mes de Julio, los CFDI contienen tasa exentos y 16%.

Por lo tanto atendiendo a la pregunta de manera puntual a la informacion solicitada, todos los ingresos que
reflejan flujo de efectivo son registrados en el sistema contable presupuestal denominado SAP, y con el
sistema en mencién es generada la cuenta publica; por lo tanto no existen CFDI’S de Ingresos Con VA causado
a la tasa del 16% pendientes de ser registrados en sistema SAP y por los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 ya
transcurridos ya fue generada la cuenta publica. '

5. CFDI’s de egresos con {VA acreditable que estando vigentes no estan registrados en la cueqt_a pﬂbljca.
RESPUESTA G V) s 3!
Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra dice? '
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74

Fraccién VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La revisidn de la Cuenta Pdblica la realizard la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
autoridad sélo podré emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debers ser presentada a la Cdmara de Diputados a méas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de la
fraccién 1V, dltimo parrafo, de este articulo; la prérroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contaré con el mismo tiempo adicional para la presentacién
del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluird la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin
menoscabo de que el trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria
Superior de la Federacidn, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién y al efecto le podr
requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacién;

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 4

Fraccidn IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccidn VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las constituciones locales, rinden las
entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-

En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los organos auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados vy la informacién financiera gue a continuacién se sefiala:
I. Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacidn en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes; '

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e 3 n’

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientéif_",r:; 85T £ g \-‘
1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa; RSt
2. Fuentes de financiamiento; '

. NaManjos # 107 Caol Bglavista
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3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

II. Informacién presupuestaria, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificaciéon econdmica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacidn, del que derivari la clasificacion por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lHl. Informacidn programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b} Programas y proyectos de inversion, y

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacidn complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los entes
publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracidon Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacidon contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b) de la presente Ley.

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Articulo 3
Fraccion XIV. Cuenta publica: La compilacidn de informacidn anualizada de caracter contable, presupuestario
y programatico de los poderes, organismos auténomos y municipios;

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado {(ASEG), en base a: Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracion de la Cuenta Publica del Estado y los Municipios de
Guanajuato- la cuenta publica en base a la normatividad mencionada con anterioridad, es decir los formatos

En el sentido de la solicitud de mformauon se hace saber que el CMAPAS recibe Comprobantes Flscajes {__
Digitales por Internet (CFDI) conforme a lineamientos del SAT, was ¥ %
|4 ey o - "
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Por lo tanto atendiendo a la pregunta de manera puntual a la informacién solicitada, todos los egresos que
reflejan flujo de efectivo son registrados en el sistema contable presupuestal denominado SAP, y con el
sistema en mencién es generada la cuenta publica; por lo tanto los CFDI’S de Egresos con IVA Acreditable ya
estan registrados en el sistema, y por lo tano incluidos en la cuenta publica correspondiente a los ejercicios
2018, 2019, 2020, 2021.

6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del subproceso “Recuperacion de saldos
a favor del IVA”.

Lo antes referido es en atencidn a los tramites internos necesarios y oficio girado a la Gerencia de
Administracion del CMAPAS para que esta generara una respuesta, asi mismo para dar atencién a la solicitud de
informacion solicitada, también se hace del conocimiento que esta Unidad de Transparencia es quien comunica la
respuesta generada a la referida solicitud.

Se expide el presente documento con fundamento en los articulos 3, 6, 7 fracciones VI, XXI, 11, 13, 15, 16,17,
23, 24 fracciones VIl, 26, 27 fracciones VIII, 48 fracciones II, Ill, V, 82, 83, 84, 85 y 99 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

Agradeciendo de antemano la atencidn brindada a la presente, me despido y quedo de Usted como su
atento y seguro servidor.

Atentamente:
“Por amor al agua, todos unidos”
CMAPAS

LIC. WILLIAM ARTURQ MOLINA SANCHEZ.
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLIGA DEL CMAPAS

03 -'JLA_,

CIANBIARENCIA

C. c. p. Archivo.

@ Naronos # 101 Cot Belluvista
' _ CP 36750
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Salamanca, Guanajuato a 22 de Agosto de 2022

Transparencia dej Comité Municipal de Agua Potable Y Alcantarillado de Salamanca, Gto.,
[C.M.A.P.A.S.).

confidencial Y APROBACION DE VERSIONES PUBLICAS 2 solicitud de |3 Lic. Maria Teresa Cano
Becerra, Gerente de Administracign del CMAPAS, derivado de la solicitud de accesoala informacion
folio nimero 111231000004122 de fecha 12 de Agosto de 2022 con fundamento en los articulos
58, 59, 60, 61, 62, 65 fraccion |, 68, 77 fracciones l, de la Ley de Transparencia Y Acceso a |3
Informacisn Publica para el Estado de Guanajuato, mediante su oficio GAD/053/2022 de fecha 19
de Agosto de| 2022.

5. Declaratoria de estar levantada [a sesion.
Sin otro particular, y agradeciendo sy puntual asistencia, quedamos de Usted.

ATENTAMENTE:

“POR AMOR AL AGUA, TODOS UNIDOS”

CMAPAS ™

LIC. EMILIANO PRIETO VARGAS
SECRETARIO
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ACTA 09/2022
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CMAPAS

Salamanca, Guanajuato; siendo las 08:30 Horas del dia 23 de Agosto del 2022, estando presentes en las
instalaciones del COMITE MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SALAMANCA, GTO.
(CMAPAS), ubicado en Calle Naranjos 101, de la Colonia Bellavista en esta Ciudad; con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos, 1, 6 apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 5, 6 fraccidn IV, 25 fraccién |, 51, 52, 54 fraccién |, 55, 58, 60, 65 fraccién 1, 77 fraccién | y
demas relativos a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
articulos 3 fraccion IV, 24 fraccién |, 43 y 44 fraccién IX, de la ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica; previa invitacién que les fue notificada a los integrantes del COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL COMITE MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SALAMANCA, GTO.

(CMAPAS), con el objeto de celebrar la NOVENA SESION EXTRAORDINARIA de este Comité de
Transparencia.

Posteriormente EL PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL COMITE MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SALAMANCA, GTO. (CMAPAS), da a conocer la propuesta del Orden del
Dia correspondiente a la presente Sesién, misma que se desahoga de la siguiente manera;

ORDEN DEL DiA
1. Llista de asistencia, verificacién de Qudrum Legal e instalacién formal de la Sesién.

2. Lectura, aprobacién del contenido del orden del dia correspondiente a la Novena Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Comité Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Salamanca, Gto., (CMAPAS).

3. Lectura, aprobacién del contenido del Acta de |la Octava Sesién Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca,
Gto., (C.M.A.P.AS.).

4. Presentacion, y en su caso, aprobacion de la CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA
como confidencial y APROBACION DE VERSIONES PUBLICAS a solicitud de la Lic. Maria
Teresa Cano Becerra, Gerente de Administracién del CMAPAS, derivado de la solicitud de
acceso a la informacién folio niumero 111231000004122 de fecha 12 de Agosto de 2022 con
fundamento en los articulos 58, 59, 60, 61, 62, 65 fraccién |, 68, 77 fracciones |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, mediante su
oficio GAD/053/2022 de fecha 19 de Agosto del 2022,

5. Declaratoria de estar levantada la sesidn.

1. Se levanté la correspondiente lista de asistencia, dando por presente al Ing. Hugo Enrique Hernandez
Sierra, Presidente del Comité de Transparencia y Gerente de Ingenieria y Proyectos del CMAPAS, Lic.
Emiliano Prieto Vargas, Secretario de Actas del Comité de Transparencia y Gerente Juridico del CMAPAS,
LAE. Maria Teresa Cano Becerra, Vocal del Comité de Transparencia y Gerente Administrativo del
CMAPAS, Lic. Miguel Angel Hernandez Trejo, Vocal del Comité de Transparencia y Gerente Comercial del
CMAPAS, Arq. Esteban Dominguez Canchola, Vocal del Comité de Transparencia y Gerente de Agua
Potable del CMAPAS y como invitado Lic. William Arturo Molina Sanchez, Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del CMAPAS.

2. Se le da lectura y aprobacion en su caso del Orden del dia, correspondiente a la Novena Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del CMAPAS, una vez confirmado el Quérum legal requerido
para celebrar la presente sesion y leido el orden del dia, el cual fue aprobado de manera unénime por los

miembros del Comité, se procede a desahogar la presente sesion.
- & '—“—_-,’
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3. Lectura, aprobacién del contenido del Acta de la Octava Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto., (C.M.A.P.A.S.).

4, Como cuarto punto del orden del dia, referente a la presentacion, y en su caso aprobacién de la
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA como confidencial y APROBACION DE VERSIONES
PUBLICAS a solicitud de la Lic. Maria Teresa Cano Becerra, Gerente de Administracién del CMAPAS, derivado
de la solicitud de acceso a la informacién folio nimero 111231000004122 de fecha 12 de Agosto de 2022
con fundamento en los articulos 58, 59, 60, 61, 62, 65 fraccion |, 68, 77 fracciones |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, mediante el cual se solicito:

Presentacion, y en su caso, aprobacién de la CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA como
confidencial y APROBACION DE VERSIONES PUBLICAS a solicitud de la Lic. Maria Teresa Cano Becerra,
Gerente de Administracién del CMAPAS, derivado de la solicitud de acceso a la informacién folio nimero
111231000004122 de fecha 12 de Agosto de 2022 con fundamento en los articulos 58, 59, 60, 61, 62, 65
fraccion |, 68, 77 fracciones |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Guanajuato.

Informacion solicitada:
Por medio de la presente los saludo y de la manera mis atenta y respetuosa solicito se me
haga llegar la siguiente informacién de caracter publica del Ente Publico Sistema o Comite de
Agua. Esto de favor que sea sus registros de forma mensual del periodo comprendido de
enero 2018 a julio 2022 siendo lo siguiente:

. Estados de cuenta bancarios;

. Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos;

- Balanza de comprobacién al dltimo nivel;

. Auxiliar contable del IVA acreditable;

- Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;

- Auxiliar contable del IVA causado;

- Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;

. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario);

. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que ingresaron a la cuenta
bancaria;

10. Acuse de aceptacién de la DIOT;

11. Ultimo formato 75 presentado;

12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa 16%;

13. Constancia de situacion fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de Agua Potable;
14. Opinién del SAT sobre el cumplimiento con la obligacion de presentar las declaraciones
del IVA al dia de hoy;

15. CFDI’s de ingresos;

16. CFDI's de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%;

17. CFDI’s de egresos;

18. Declaraciéon mensual definitiva del IVA;

LOoONOTUTDHEWNER

Ademas ocupo saber;
1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta publica y las diferencias detectadas al dia de hoy
2. La declaracion complementaria del pago mensual definitivo del IVA.
3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estan incluidos en el listado de los
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso.
4. CFDI's de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando vigentes no estan
registrados en la cuenta puablica.
5. CFDI’s de egresos con IVA acreditable que estando vigentes no estdn registrados en la

cuenta publica.
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6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del subproceso
“Recuperacion de saldos a favor del IVA”,

Todo pueden envidarmelo en ese orden de manera enumerativay por medio de archivos adjuntos o
comprimidospor una nube de la red.

Mediante los oficios: UTAIP/0109/2022, de fecha 12 de Agosto de esta anualidad, el Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca, Gto., turno dicho oficio a Ia Gerente de Administracion del CMAPAS, para efectos de que este
generara respuesta a la solicitud formulada por el particular.

Y este a su vez mediante el oficio nimero GAD/053/2021 de fecha 19 de Agosto del 2022 manifestd, que
dentro de lo peticionado se encontraba informacién materia de clasificacién de informacion como
confidencial, por tal motivo solicita por conducto del Presidente del Comité de Transparencia convogue a los
integrantes del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado a sesionar a efectos que pueda discutir y en
su defecto se emita la declaratoria de clasificacion de informacién reservada como confidencial, atendiendo
a lo prescrito por el numeral 77 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Guanajuato.

Por tal motivo, el solicitante de la Sesién solicito el uso de la voz la cual fue concedida por el Presidente del
Comité de Transparencia, ya en uso de la voz la Licenciada Maria Tere Cano Becerra, Gerente de
Administracién y Vocal de este Comité de Transparencia, procede hacer manifestaciones de hecho y
derechos, expone los motivos por los cuales es menester clasificar la informacién como confidencial y a su
vez generar una versién publica de la informacién, toda vez que dentro de lo peticionado se encuentra datos
personales que hacen posible identificar a una persona sea fisica 0 moral, tales como lo relativo al nombre,
cuenta bancaria, clave interbancaria de personas fisicas y morales privadas, asi mismo hace presentacion de
la prueba de dafio, [a cual pone a discusion por parte de los integrantes del Comité de Transparencia, y para
efectos de una transparente discusién y votacion el de la voz, solicita retirarse de |a sala ¥ excusarse conocer
del procedimiento de deliberacién asi como de la votacién que en su momento se realice este colegiado
respecto de la peticién de clasificacién de informacidn confidencial que al respecto se haga.

Arazon de lo manifestado el Presidente del Comité de Transparencia lleva a votacién la solicitud de la Vocal
de este Comité de Transparencia y Gerente de Administracién del CMAPAS para que sea excusada de
conocer del proceso y pueda retirarse del lugar donde se desarrolla la sesién y por ende conocer del proceso
deliberativo que este colegiado tenga a bien desarrollar.

Dicha peticién fue votada de manera unanime por los integrantes del Comité de Transparencia, por tal
motivo, se le permite a la Licenciada Maria Teresa Cano Becerra, Gerente de Administracion e integrante
de este Comité de Transparencia del CMAPAS se retire y se tiene por excusado para conocer del proceso
deliberativo.

Por lo antes expuesto y previa atencién a la prueba de Dafio, emitido por la Titular de la Gerencia de
Administracién del CMAPAS, ante el pleno de este Comité de Transparencia, se somete a consideracién del
Organo Colegiado, la clasificacion de informacién como reservada relativa a datos personales que hacen
posible identificar a una persona sea fisica o moral, tales como_lo relativo al nombre, cuenta bancaria, clave
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, informacion que se encuentra .dentro del folio
111231000004122, misma que fue peticionada al Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca, Gto., Organismo Descentralizado de la Administracién Pdblica Municipal -de Salamanca,
Guanajuato, que corresponde a los afios 2018, 2019, 2020 2021, al mes de julio del afio 2022, asi como la
aprobacién de las versiones publicas planteadas por la solicitante. -

En ese orden de ideas es necesario establecer Yy ver este sistema de proteccién desde el marco normative \Q/
que lo regula, por ello es importante para este colegiado retomar algunos argumentos de derechos que
fueron referidas por el solicitante, las cuales retomamos y la expresamos de la siguiente manera:
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MARCO JURIDICO NACIONAL
En referencia a Ia excepcion al derecho de acceso a la informacién, Ia CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS establece los siguiente:

ARTICULO 6 PARRAFO A FRACCION i1 establece lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién, la Federacidn y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas Competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

Il.- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serg protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16 PARRAFO SEGUNDO -

Como se puede considerar, tal como lo establece los citados preceptos constitucionales, la informacién a que
se refiere a la vida privada y los datos personales deber ser protegidos en los términos que fijen las leyes, ya
que es la maxima norma juridica prevé por medio de estos dos articulos toda persona tiene derechos a la

Proteccidn de sus Datos Personales.

Por otra parte, el MARCO .IUR[DICOW_TE&\I_A_CIONAL, de la cual nuestra Constitucién Politica establece en su
articulo 133 que todos los tratados que estén de acuerdo con Ia misma, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(Pacto de San José)
Articulo 113, Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos?

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Losderechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demas, porla seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien comlin, en una sociedad democritica.

Desde el afio 1996 la Asamblea General (AG) de la OEA ha venido aprobando resoluciones sobre el tema

de la proteccién de datos personales. %{
7

-—

! Constltucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cémara de Diputados del H, Congreso de la Unién Secretaria General. Secretaria de Servicios,
Parlamentarios. Ultima reforma DOF 08-05-2020.
i,

? CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1 69,
* Ibid. 2‘ . A
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PROPUESTA DE DECLARACION DE PRINCIPIOS DE PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN LAS AMERICAS

PRINCIPIO CINCO.5

Deber de Confidencialidad Los datos personales y la informacién personal no deben divulgarse,
ponerse a disposicidn de terceros ni emplearse para otros propdsitos que no sean aquellos para
los cuales se obtuvieron, excepto con el consentimiento de la persona en cuestién o bajo
autoridad de la ley.

PRINCIPIO NUEVE.®

Informacién Sensible Algunos tipos de informacién, teniendo en cuenta su sensibilidad y en
contextos particulares, son especialmente susceptibles de causar dafios materiales a las
personas si se hace mal uso de ellos. Las personas o entidades encargadas de la informacién
deberian adoptar medidas de privacidad y de seguridad que sean acordes con la sensibilidad
de los datos y su capacidad de hacer dafio a los individuos sujetos de la informacién,

Por su parte, el marco legal aplicable al caso concreto o al tema de referencia como lo es, el de Ia informacién
confidencial y proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo que establecen los articulos 116 y
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los numerales, 1,2 fraccidn
l, 4, 7 fraccién v, VI, VI, X1, 25 fraccion v, 51, 54, 55 58, 59, 60, 61 fracciones I, II, IIl, 62, 77 fraccion [, 81
fracciones I, II, III, IV, V, 86 fracciones I, I, I de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Guanajuato.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 116”.Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.
Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales,

ARTICULO 1208,
Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial

requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.
No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros puablicos o fuentes de acceso publico;

ll. Por ley tenga el cardcter de publica;

. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera sy publicacian, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos,

5 PROPUESTA DE DECLARACION DE PRINCIPIOS DE PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LAS AMERICAS, \\/
SIdem.

7 Ley General de Transparencia, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Nueva Le%
DOF 04-05-2015. ’ /

¢ Ibid. < ;é — ‘
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Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el organismo garante deberd aplicar la prueba de
interés publico. Ademas, se deberd corroborar una conexién patente entre la informacion confidencial
y un tema de interés pablico y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la
divulgacién de la informacion confidencial y el interés publico de la informacién.

Ahora bien, es importante mencionar que la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO? establece:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad del Estado o los municipios, de conformidad con los principios y
bases establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica y la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Articulo 2. Esta Ley tiene los siguientes objetivos:
I. Transparentar el ejercicio de |a gestidn publica, a través del acceso a la informacién;

Articulo 4. Los sujetos obligados deberan establecer politicas publicas que permitan a la
persona conocer la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados de esta
Ley.

Los sujetos obligados deberan salvaguardar la informacién publica de conformidad con lo que

sefiale la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Ley, la Ley de
Archivos Generales para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la normatividad estatal ¥
federal en materia de datos personales.

Los sujetos obligados fomentaran en el dmbito de sus respectivas competencias una cultura de
transparencia y acceso a la informacion, particularmente, para que, las nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, y en general todas personas o grupos en situacion de
vuinerabilidad conozcan y ejerzan su derecho al acceso a la informacién publica, facilitdndoles
en todo momento la busqueda y acceso a la misma.

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IV. Comité de transparencia: Es la instancia a que hace referencia la Seccién Sexta del Capitulo
Il del Titulo Primero de esta Ley;

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que contenga el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y las personas servidoras
publicas, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;
VIll. Expediente: Unidad documental, constituida por uno o varios documentos publicos,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;
XI. informacién Reservada: La informacion puiblica que se encuentre temporalmente sujeta a M

alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

".; Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, Secretaria General, Instituto de Investigaciones Legislativas, Expidit: 1XIlI Legislatura Publicada: P.O. NGm. 77, Tfarcera Parte, 13-05-

20186, Uitima Reforma: Ndm 145, Segunda Parte, 20-07-2018. \.____ .
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Articulo 25. Para el cumplimiento de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones, seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Articulo 51. El Comité de Transparencia es el 6rgano interno del sujeto obligado, encargado de
ejercer las funciones establecidas en esta Seccion.

Articulo 54. Al Comité de Transparencia, le competen las siguientes atribuciones:

I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen quienes sean los titulares de las unidades administrativas de los sujetos obligados;

Articulo 55. Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién para
determinar su clasificacién, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Articulo 58. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder se actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 59. Los titulares de las unidades administrativas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién, de realizar la declaracién de inexistencia o de
incompetencia, de solicitar la ampliacidn del plazo de respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién, y el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar dichas
determinaciones de conformidad con la Ley General, a lo dispuesto por esta Ley y al
Reglamento en la materia del sujeto obligado.

Articulo 60. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision...

Articulo 61. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:
l.La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;
Il.El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda;y
lll.La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 62. La informacién clasificada como reservada, segtin el articulo 73 de esta Ley, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra
a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Articulo 77. Se clasificard como informacién confidencial, {a siguiente:

I. Los datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, debiéndose
atender a lo previsto por la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y a la Ley General en {a materia;

ARTICULO 81.

No se requerira el consentimiento de quien sea el titular de la informacion confidencial cuando:

I. Lainformacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico; M
Il. Por ley tenga el cardcter de publica;

lll. Exista una orden judicial; /

. (—7
IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceras personas, s& -

requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Articulo 86. Los sujetos obligados para efectos de la clasificacion de la informacién, se sujetaran
a lo siguiente:

La unidad administrativa debera remitir la propuesta de clasificacion en el que funde y motive
la misma al Comité de Transparencia, el cual debera resolver para:
l.Confirmar la clasificacién;
Il.Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; o
Hl.Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder de la unidad
administrativa correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada a {a unidad administrativa del sujeto
obligado correspondiente de conformidad a los plazos establecidos en el articulo 99 de esta
ley.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO*?
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia obligatoria en todo el territorio
del estado de Guanajuato y tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos
para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales en
posesion de los sujetos obligados

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

Il. Proteger los datos personales en posesion de los siguientes sujetos obligados:

b) En el ambito municipal de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de la administracién
publica municipal,

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Vii.Datos personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 11. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizara conforme a lo
dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Constitucién Politica del estado de
Guanajuato, la Ley General, asi como las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otras, que emitan los organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a fa privacidad, la
proteccién de datos personales y a las personas la proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones v
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccidén de datos
personales.

Articulo 14. El responsable deberd tratar los datos personales en su posesién con estricto apego M
y cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, la legisltacion mexicana que resultr.’/:

/
(&

10 Ley De Proteccién De Datos Personales En Posesion De Sujetos Obligados Para E| Estado De Guanajuato, Congreso del Estado de Guanajuato, H. CONGRESO DEL

ESTADO DE GUANAJUATO, Secretaria General, Instituto de Investigaciones Legislativas, Expidic: LXIll Legislatura Publicada: P.O. Nim. 112, Segunda Parte,
14-07-2017, Ultima Reforma: Num. 213, Segunda Parte, 05-12-2017.
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aplicable y, en su caso, el derecho internacional, respetando los derechos y libertades del
titular.

En adicién a la obligacién anterior, el responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 115. Cada responsable contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrard y
funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y demds normatividad que
resulte aplicable.

El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en materia de proteccién de datos
personales, en la organizacién del responsable.

Articulo 116. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le
sean conferidas en la Ley de Transparencia y demds normatividad que resulte aplicable, el
Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
I. Coordinar, realizar y supervisar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la
proteccion de los datos personales en la organizacién del responsable, de conformidad con
las disposiciones previstas en la presente Ley vy en aquellas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;
IV. Establecer y supervisar la aplicacién de criterios especificos que resulten necesarios para una
mejor observancia de la presente Ley y demas ordenamientos que resulten aplicables en la
materia;

Sobre el particular, los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, Vigésimo tercero, trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como
en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de lainformacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd \/
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.
Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya%
determinado su conservaciéon permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. /
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica Y
la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién serd de cinco
afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia
confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las
cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.

parte el Diccionario de Transparencia, establece los siguientes conceptos:

CLASIFICACION DE LA INFORMACION®!

Es el proceso o conjunto de acciones que realizan los sujetos obligados para establecer que
determinada informacion se encuentra en alguno de los supuestos de reserva establecidos en
la legislacién en materia de transparencia o que contiene informacién considerada de caracter
confidencial. El proceso de clasificacidon puede realizarse en tres momentos: cuando se recibe
una solicitud de acceso a la informacidn; cuando la clasificacidn se determina con ese caracter
mediante resolucién de una autoridad competente, o cuando se generan versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Las acciones principales son las siguientes:

revision de competencia; revision de existencia de la informacién; evaluacién de los supuestos
de reserva o causas de confidencialidad; realizacién de la prueba de dafio (para el caso de
reserva); sefialamiento del supuesto o causa, periodo y tipo de Ia clasificacién; confirmacion,
modificacion o revocacién de la clasificacidn y notificacion de la resolucién.

Los responsables de clasificar la informacion son los titulares de las dreas administrativas que
cuentan o puedan contar con la informacién y el comité de transparencia (CT) deber3
confirmar, modificar o revocar la decision que niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento. En ningdn
caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna respecto a su clasificacién
y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

La informacién clasificada como reservada, podré permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afios. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su CT,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por cinco afios adicionales, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién
de una prueba de dafio. Esta clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por case, mediante la aplicacion de la prueba de dafio efectuada por el titular del

\Y

area administrativa correspondiente y deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reservaL/Z
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La prueba de dafio debe contener las siguientes justificaciones: a) que la divulgacién de
la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés plblico o a la seguridad nacional; b) que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y ¢) que la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

DATO PERSONAL*?

Este término se integra por dos elementos: el dato, como sinénimo de informacién o unidad
de conocimiento, y su vinculacién con una persona fisica. El conector entre ellos implica
descubrir la identidad de la persona a través de cualquier informacién que la identifica o que,
bajo criterios de razonabilidad, la haga identificable, esto es, que la particularice y distinga
frente a las demas. Esta relacién puede manifestarse de manera directa, como en el caso de los
datos de identificacion o las imagenes o, de manera indirecta, a través del cruce o combinacién
de datos pertenecientes a categorias diversas que permiten identificar al individuo. Este
término tiene un cardcter muy amplio, no establece ninguna distincién sobre el tipo de
informacién relacionada con la persona (sea objetiva o subjetiva), sobre su veracidad o
fiabilidad o, incluso, sobre el tipo de formato o soporte (fisico o electrénico) en el cual se
contiene el dato. En ese sentido, se conceptualizan como cualquier informacién relativa a una
persona fisica identificada o identificable, con independencia del caricter intimo o privado que
pudiera reconocérsele, cuya manifestacién puede ser numérica, alfabética, grafica, acustica o
fotogréfica, entre otras. No obstante, suele distinguirse una categoria especial de datos
personales, denominados datos sensibles, cuyos estandares legales de proteccidn se elevan.
Esta categoria se refiere a la informacion que afecta la vida intima o privada de la persona pues
al revelarla se le coloca en una situacion vulnerable o de posible discriminacién por su origen
racial, historial médico, preferencias sexuales o ideolégicas, entre otras.

Los datos personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren. En
consecuencia, implican cierto poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables de su
tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, del contenido de la
informacion publica.

Mientras que los primeros parten de la base del consentimiento del titular para poder ser
revelados y el deber de confidencialidad para los responsables de su tratamiento, la segunda,
se construye a partir de la publicidad de la informacion, donde los intereses en juego,
confidencialidad y publicidad, se constituyen en criterios antagénicos que plantean dificultades
practicas en la determinacién de politicas publicas y en la tutela de los derechos humanos.
Estas diferencias, al tratarse de informacién a cargo del gobierno, se manifiestan a través de
criterios de clasificacion de la informacidn, donde los datos personales adquieren el caracter
de informacién confidencial, a menos que se actualicen algunos supuestos de excepcién
previstos genéricamente, a través de disposiciones legales, o en la atencién de situaciones
concretas mediante un ejercicio de ponderacién que pudiera privilegiar el interés puiblico de
dar a conocer cierta informacion personal.

INFORMACION RESERVADA

Existe informacion que debe diferenciarse y reservarse de manera temporal porque su
divulgacion puede afectar el interés publico, la seguridad nacional o cualquier otro supuesto
establecido en el articulo 113 de la LGTAIP. Es entonces un modo de darle prevalencia al \Q/
derecho a la informacién. Es decir, se reserva dicha informacién de manera temporal
Unicamente en los supuestos previstos en la LGTAIP, en coniraposicion con el interés del P4
solicitante. Para ello, la LGTAIP exige una prueba de dafio a los sujetos obligados en la que 56/
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demuestre de manera fundada y motivada que divulgar la informacién requerida puede afectar
los supuestos del articulo 113.

PROTECCION DE DATO PERSONAL

La proteccidn de datos personales constituye un derecho que coadyuva a garantizar que el
ambito privado de las personas esté exento o inmune de injerencias abusivas o arbitrarias por
parte de terceros (sean del sector publico o privado), establece las condiciones bajo las cuales
el tratamiento de datos personales puede considerarse legitimo {lo que incluye cada una de las
etapas que constituyen el proceso al que son sometidos los datos) y dota de potestades
especificas a los individuos para que estén en posibilidad de mantener un cierto poder de
control y disposicién sobre su informacién. Estas dos ultimas caracteristicas del derecho a la
proteccién de datos personales son, precisamente, las que han permitido su evolucién de
manera particularizada frente a otros derechos humanos, entre los que sin duda destaca, dada
la estrecha relacion que guardan entre ellos, el derecho a la vida privada y, con ello, la
privacidad.

Los ambitos especificos de! derecho a la proteccidn de datos personales, esto es, el debido
tratamiento de la informacién personal, como la capacidad de autodeterminacién informativa,
se proyectan a través de la generacion de un régimen juridico, sea o no diferenciado en los
diversos sistemas juridicos, aplicable tanto al sector publico como al sector privado.
Generalmente es en ese primer supuesto donde la proteccién de datos personales se relaciona
de manera directa con la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, pues
en ambos casos el régimen juridico creado y la adopcién de politicas o practicas que favorezcan
su realizacién, hacen referencia a la gestién de la informacidon que poseen o generen las
instituciones, érganos u organismos del sector publico. Aunque en este caso, el ambito de
proteccion de los datos personales se reduce a aquella informacién en poder del Estado que
identifica o hace identificable a las personas. De tal forma que, si bien tienen puntos de
convergencia para su realizacién, como la necesidad de generar sistemas de gestidn
documental adecuados, los objetivos o intereses juridicos o legitimos tutelados difieren entre
si. Mientras que la proteccién de datos personales supone, en principio, la confidencialidad de
la informacion, la transparencia y el derecho de acceso a la informacién implican su publicidad.
Ello conlleva una posible tension entre los derechos de proteccién de datos personales y acceso
a la informacién publica. Un mecanismo creado para armonizar estas posibles tensiones
consiste en la elaboracién de versiones publicas que, por una parte, brindan informacién a las
personas pero que, por la otra, resguardan los datos personales. Sin embargo, en algunos
supuestos es necesario acudir a mecanismos de ponderacién, conocidos en México como
prueba de interés publico, a efecto de determinar la procedencia de eludir la confidencialidad
de la informacién personal cuando hay un interés publico comprometido.

El origen del derecho a la proteccién de datos personales —como puede observarse en el
Convenio 108 del Consejo de Europa— estd vinculado directamente con el derecho a la vida
privaday a la privacidad (indistintamente}. De hecho, ni el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales ni la CADH (ambos concebidos
como piedra angular de los Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos,
respectivamente), reconocen de manera expresa el derecho a la proteccion de datos
personales. Incluso en la interpretacion jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se advierte que las referencias a la proteccién de las personas con respecto a sus
datos personales se relacionan a la nocion de vida privada, misma que incluye el derecho a la
identidad y al desarrollo personal. De tal forma que no es sino hasta la aprobacién y entrada
en vigor de la Carta de Derechos Humanos de la Unién Europea y algunas reformas/
constitucionales en diversos paises a nivel global, entre los que se encuentra México, que se le
reconoce explicitamente tal caracter. Ello, por supuesto, ha llevado a posturas antagénicas que
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rivalizan en cuanto a la autonomfa y naturaleza juridica del derecho v, con ello, su posicién
frente a otros derechos humanos.

Si bien desde sus origenes el derecho a la proteccién de datos personales presenta un objetivo
de adaptacién al cambio tecnolégico, a fin de establecer medidas de proteccion y seguridad
acordes con el avance de las tecnologias de la informacién y comunicacién, el advenimiento de
las redes sociales, las tecnologfas de geolocalizacién, el internet de las cosas (I0T), el big data,
las ciudades inteligentes o la inteligencia artificial, por citar solo algunos casos, abren el debate
sobre la suficiencia de los principios que informan el derecho a la proteccién de datos
personales, particularmente por lo que hace a los principios del consentimiento,
proporcionalidad, finalidad y calidad. En ese sentido, se promueve el reposicionamiento de los
principios de informacién, lealtad, licitud y responsabilidad a efecto de dotarlos con un caracter
preponderante frente a estas nuevas realidades.

PRUEBA DE DANO?

Es un mecanismo para hacer legitima la reserva de informacién en casos especificos,
estandarizando tal decision con parametros objetivos. Asi, se trata de un estandar o
ponderacién realizada para decidir si se reserva o publica cierta informacion, tras valorar su
publicacién, en términos del beneficio que representa para el interés plblico, frente al costo
que significaria afectar otros intereses de igual valor.

VERSION PUBLICA*®

Una versidn publica es el documento gue contiene las secciones testadas, que se ocultan por
contener datos personales, informacion reservada o aquella informacién que no deba ni pueda
ser entrgada en funcién de la naturaleza de la informacidn. La forma en que se testa en un
documento para hacer una version publica estd indicada en los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas (Lineamientos), especificamente en el capitulo (X del numeral
Quincuagésimo Sexto. En este numeral se indica que la versién publica la elabora el sujeto
obligado y la somete a la aprobacién del Comité de Transparencia. El numeral quincuagésimo
séptimo establece que la informacién publica no sujeta a versién publica, es la relativa a las
obligaciones de transparencia, al nombre de los servidores publicos plasmada en los
documentos, tampoco esta sujeta a versién publica la informacion que documente actos de
autoridad?®’.

Cabe sefialar que de conformidad con las fracciones XVIl y XVIII del titulo segundo de los
Lineamientos se definen los conceptos de testar y versién publica de la siguiente manera: XVII.
Testar: La omisién o supresion de la informacion clasificada como reservada o confidencial,
empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacién de ésta, y XVIII.
Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal
efecto emita el Comité de Transparencia. De conformidad con los anterior, no solo se debe 4
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16 16 big. Pagina 377

17 lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de las versiones publicas. Publicados
en el Diario Oficial el 15 de abril de 2016.

CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS
QUINCUAGESIMO SEXTO. La version publica del documento o expediente gue contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, seré elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberé ser aprobada por su Comité de Transparencia.
QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Se considera, en principio, como informacién publica y no podré omitirse de las versiones pdblicas la siguiente: I. La relativa a
las Obligaciones de Transparencia que contempla €l Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables; II. El nombre de los servidores
publicos en fos documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facuttades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y Ill. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades
o actividades de los servidores publicos, de manera gue se pueda valotar ¢l desermpefio de los mismas, Lo anteror, siempre y cuando no se acredite alguna
causal de clasificacién, prevista en las leyes o en los {ratadas internaciones susceitas por el Estado mexicano. — é-____
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testar un dato sino debe asegurarse que el mismo no sea visible de ningin modo, asi como que
contenga el elemento eliminado y el fundamento por el que se eliminé.!®
Asimismo, las versiones publicas, tienen la funcién de transmitir la informacién que sea
solicitada, sin afectar el sentido de la misma ni confundir al solicitante. Debe ser un documento
legible, que contenga informacién, que no desproteja los datos ya mencionados, que contenga
el fundamento legal y que ademds haya sido aceptada y revisada no sélo por quien la realiza,
sino que debe contar con la aprobacidn del Comité de Transparencia'®,a fin de que sean mas
personas las que valoren si es el documento que cumplira con dicho fin. La versién publica es
el resultado de testar un documento original, que por razones justificadas no se divulgara pero
que, en aras de cumplir con el principio de maxima publicidad, Unicamente se seccionan las
partes que no sean utiles ni legalmente publicas.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emito los siguientes criterios respecto a la materia
objeto de la presente reserva.

Registro digital: 2000233

Aislada

Materias(s): Constitucional

Décima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Libro V, Febrero de 2012 Tomo 1

Tesis: 1a. VI1/2012 (10a.)

Pdgina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podri clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacién el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, i
el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso%'

L)

Numeral Quincuagésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la

elaboracién de las versiones publicas.
QUINCUAGESIMO OCTAVO. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas
no permitan la recuperacién o visualizacién de la misma.

) Numeral Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas.
NOVENO. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de |as areas deberan elaborar

una versién puablica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establocidas en el Capitulo
IX de los presentes lineamientos = é_‘
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rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho
de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el
acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o
de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que
s6lo en una seccién contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacidn confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacién si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Registro digital: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo
IN, pagina 2318

Tipo: Aislada

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales y publicados

en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar

que la divulgacién de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio

que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en

|a clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que

su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo

al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés puiblico general de

que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece M
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, va sea /
de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito (7
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efecttie en los

términos sefialados.
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo Enrique Bdez Lépez. Secretario: Roberto César Morales Corona.
Esta tesis se publicd el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

Registro digital: 2011541

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa, Comun

Tesis: 1.10.A.E.133 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 29, Abril de 2016, Tomo I,
pagina 2133

Tipo: Aislada

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE LA
CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES
PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, previsto en el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establece la existencia de los mecanismos correspondientes y
de procedimientos de revisién expeditos, y dispone que ese derecho humano comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Asimismo, que toda la generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
a cualquier persona. Ademas, sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacién v, por
excepcidn, la clasificacién. Es asi que para clasificar la informacién como reservada, debe
hacerse un analisis, caso por caso, mediante la aplicacién de la "prueba de dafio". Sin perjuicio
de lo anterior, CUANDO UN DOCUMENTO CONTENGA PARTES O SECCIONES RESERVADAS O
CONFIDENCIALES, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN ELABORAR UNA VERSION PUBLICA, EN
LA QUE TESTEN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE AQUELLAS, CON INDICACION DE SU CONTENIDO
DE FORMA GENERICA, AS[ COMO LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE SUSTENTE
DICHA CLASIFICACION. Por otra parte, SI ALGUIEN INTENTA REVERTIR DETERMINADA
CLASIFICACION DE INFORMACION QUE ESTIMA NO ES CONFIDENCIAL, DEBE PLANTEARLO
ANTE LA AUTORIDAD QUE REALIZO LA CLASIFICACION, dando audiencia a los beneficiados con
la decretada y a los probables afectados, para el evento de que se reclasifique, a través de la
"prueba del interés publico". De lo anterior se advierte que corresponde a los sujetos obligados
realizar la clasificacion de la informacién que obre en su poder y, contra la decision que
adopten, procede interponer el recurso de revision ante el organismo garante que
corresponda. En consecuencia, LA OBLIGACION DE CLASIFICAR LA INFORMACION
CORRESPONDE UNICA Y DIRECTAMENTE A LOS SUJETOS OBLIGADOS, en tanto gue al Juez de
amparo solo compete facilitar, bajo su mas estricta responsabilidad, el acceso a la que sea
"indispensable para la adecuada defensa de las partes".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN
EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor de! Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por Ciudad de
México en todo su cuerpo normativo, la denominacién actual del drgano emisar es la de Primer

SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

. . Nuanos 100 Col A




CMAPAS SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccién en toda la Republica.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Asi mismo el Instituto nacional de Transparencia, acceso a la informacién y proteccidon de datos personales
ha generado diversos criterios respecto a la informacién que se ha clasificado, los cuales son los siguientes:

Clave de control: SO/010/2013.

Materia: Acceso a la Informacién pablica
NUMERO DE CUENTA BANCARIA DE PARTICULARES, PERSONAS FiSICAS Y MORALES,
CONSTITUYE INFORMACION CONFIDENCIAL. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones | {personas morales) y 1l (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el ndmero de cuenta
bancaria de los particulares ES INFORMACION CONFIDENCIAL POR REFERIRSE A SU
PATRIMONIO. A través de dicho numero, el cliente puede acceder a la informacién
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, EN LOS CASOS EN QUE EL ACCESO A
DOCUMENTOS CONLLEVE LA REVELACION DEL NUMERO DE CUENTA BANCARIA DE UN

dicho dato, por tratarse de informacidon de caracter patrimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas.

Precedentes:

e Acceso ala informacion publica. 1000/11. Sesién del 04 de mayo de 2011. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. ‘Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e Acceso ala informacién publica. 4697/11. Sesidn del 14 de diciembre de 2011. Votacidn
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Fondo Nacional de Fomento al
Turismo. Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

e Acceso a la informacién publica. RDA 0546/12. Sesidn del 25 de abril de 2012. Votacidn
por unanimidad. Con voto particular de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga.
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

e Acceso alainformacion publica. RDA 0909/12. Sesion del 09 de mayo de 2012. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid Artz Colunga.

e Acceso ala informacion pulblica. RDA 1125/12. Sesién del 23 de mayo de 2012. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional de las Zonas
Aridas. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

Clave de control: SO/010/2017. \/
Materia: Acceso a la Informacién publica

CUENTAS BANCARIAS Y/O CLABE INTERBANCARIA DE PERSONAS FiSICAS Y MORALES
PRIVADAS. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares §/
INFORMACION CONFIDENCIAL, AL TRATARSE DE UN CONJUNTO DE CARACTERES S/
NUMERICOS UTILIZADOS POR LOS GRUPOS FINANCIEROS PARA {DENTIFICAR LAS
CUENTAS DE SUS CLIENTES, A TRAVES DE LOS CUALES SE PUEDE ACCEDER A
INFORMACION RELACIONADA CON SU PATRIMONIO Y REALIZAR DIVERSAS
TRANSACCIONES; POR TANTO, CONSTITUYE INFORMACION CLASIFICADA con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Precedentes:

¢ Acceso a la informacién publica. RRA 1276/16. Sesién del 01 de noviembre de 2016.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México. S.A. de C.V. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacién publica. RRA 3527/16. Sesién del 07 de diciembre de 2016.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Servicio de Administracion
Tributaria. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacién publica. RRA 4404/16. Sesién del 01 de febrero de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Partido del Trabajo.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Ahora bien, de la informacién peticionada con niumero de folio 111231000004122 de fecha 12 de Agosto de
2022, asi también por las manifestaciones hechas por titular de la Gerencia de Administracién del CMAPAS,
el cual uno de los puntos medulares fue la proteccion de los datos personales.

Razén por la cual se atiende la clasificacion de |a informacion como reservada, dado los puntos expuestos.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto. (CMAPAS), emite el siguiente acuerdo:

ACUERDQO:
PRIMERO. El Comité de Transparencia del Comité Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de salamanca, Gto. (CMAPAS) por UNANIMIDAD de sus integrantes con
fundamento en los articulos 1, 2 fraccién |, 4, 7 fracciones IV, VI, VIII, X, 25 fraccién VI,
51, 54 fraccién |, 55, 58, 59, 60,61, fracciones |, I, ll1, 62, 77 fraccidn |, 81 fracciones |, 11,
I, 1V, v, 86 fracciones |, II, 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, en relacién a los articulos 1, 2 fraccion |l, inciso
b), 3 Fraccién VII, 11, 14, 115, 116 fracciones |, IV, 119 fraccién 1, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato,
resolvio CONFIRMAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, consistente en DATOS
PERSONALES QUE HACEN POSIBLE IDENTIFICAR A UNA PERSONA SEA FiSICA O MORAL,
TALES COMO LO RELATIVO AL NOMBRE, CUENTA BANCARIA, CLAVE INTERBANCARIA
DE PERSONAS FiSICAS Y MORALES PRIVADAS, POR CONTENER DATOS PERSONALES DE
UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE que se encuentran en los ESTADOS DE
CUENTA BANCARIOS, AUXILIAR CONTABLE DE TODAS LAS CUENTAS DE BANCOS,
CONCILIACIONES BANCARIAS DE TODAS LAS CUENTAS, ya que dichos datos se
encuentran bajo resguardo de la Gerencia de Administracion de este Sujeto Obligado,
denominado Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto.
(CMAPAS), los cuales fundamenta y motiva en las versiones publicas sefialadas en su
oficio de cuenta.
Segundo. Este Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, por UNANIMIDAD de
sus integrantes con fundamento en los articulos 68, 98 de la Ley de Transparencia y &\/
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Guanajuato, resolvié en CONFIRMAR
Y APROBAR LAS VERSIONES PUBLICAS GENERADAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
responsable en este caso la Gerencia de Administracion, en los términos planteados por Z
la solicitante y en apego a la normatividad aplicable a la materia.
Tercero. Se le tuvo por excusada de conocer el proceso deliberativo y autorizada su
salida de la sala por unanimidad de votos de este colegiado a la LAE. Maria Teresa Cano
Becerra, Vocal de este Comité de Transparencia y Gerente de Administracién del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca Gto. (CMAPAS), ello para un
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desahogo transparente de esta Novena Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del CMAPAS.
Cuarto. Por tal motivo se instruye al Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del C.M.A.P.A.S. notifique al solicitante la respuesta generada por
la Gerencia de Administracion del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca Gto. (CMAPAS), asi como la presente resolucion.

5. No habiendo otro asunto que tratar, el presidente del Comité de Transparencia del Comité Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto. (CMAPAS), declaro en receso la presente sesién a fin
de redactar lo propio y encontrarse en posibilidad de recabar las firmas autégrafas correspondientes,
haciéndose constar que durante todo el tiempo en que se desarrollé esta NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA del COMITE DE TRANSPARENCIA DEL COMITE MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SALAMANCA, GTO., CMAPAS, desde su inicio hasta su terminacion, estuvo presente
la totalidad del Qudrum, con excepcion de la Gerente de Administracion y Vocal de estg Colegiado Lic. Maria

Teresa Becerra Cano por mgtly()_‘d/e excusa, \g\ Y
= ; J
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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CMAPAS SALAMANCA
OFICIO:GAD/053/2022
Salamanca, Gto a 19 de Agosto del 2022
Asunto: Solicitud para confirmar
clasificacién de la informacién y

i aprobacion de versiones publicas
ING. HUGO ENRIQUE HERNANDEZ SIERRA.

PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CMAPAS
PRESENTE

Por medio del actual, en atencién al oficio nimero OFICIO: UTAIP/0109/2022, girado por
el Licenciado William Arturo Molina Sanchez, Encargado de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca
Gto. (C.M.AP.AS.), a esta Gerencia de Administracion del CMAPAS, en la cual se solicita se
genere respuesta a la solicitud folio nimero 111231000004122, |a cual es |a siguiente:

Informacién solicitada:

Por medio de la presente los saludo y de la manera mas atenta y respetuosa
solicito se me haga llegar la siguiente informacion de caracter publica del Ente
Publico Sistema o Comite de Agua. Esto de favor que sea sus registros de forma
mensual del periodo comprendido de enero 2018 a julio 2022 siendo lo
siguiente:

. Estados de cuenta bancarios;
. Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos;
. Balanza de comprobacion al tGltimo nivel;
. Auxiliar contable del IVA acreditable;
. Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;
6. Auxiliar contable del IVA causado;
7. Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;
8. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario);
9. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que
ingresaron a la cuenta bancaria;
10. Acuse de aceptacion de la DIOT;
11. Ultimo formato 75 presentado;
12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa
16%;
13. Constancia de situacion fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de
Agua Potable;
14. Opinién del SAT sobre el cumplimiento con la obligacién de presentar
las declaraciones del IVA al dia de hoy;
15. CFDI’s de ingresos;
16. CFDI's de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%;
17. CFDI’s de egresos;
18. Declaracion mensual definitiva del IVA;

AP W=
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1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta publica y las diferencias
detectadas al dia de hoy

2. La declaracion complementaria del pago mensual definitivo del IVA.

3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estan incluidos en
el listado de los

contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso.

4. CFDI’'s de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando

vigentes nho estan registrados en la cuenta publica.

5. CFDI’s de egresos con IVA acreditable que estando vigentes no estan

registrados en la cuenta publica.

6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del

subproceso “Recuperacion de saldos a favor del IVA”.

Todo pueden enviarmelo en ese orden de manera enumerativay por medio
de archivos adjuntos o comprimidospor una nube de la red.

Todo esto es simple pero informacion precisa solicitada de manera clara
y de caracter publica para conocer como ciudadano como se esta
administrando los recursos publicos que salen de nuestro bolsillo como
ciudadanos solicitado como un derecho humano y que es el espiritu de
Transparencia y rendicion de cuentas del ente publico sistema de Agua
municipal.

Quedo muy pendiente de la informacion.

Gracias.

Toda vez que esta Gerencia observo y detecto que dentro de la informacién peticionada
se encuentra datos personales, concernientes una persona identificada o identificable,
debiéndose atender a lo previsto por la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, esta area ha generado las versiones publicas respectivas, junto con la
caratula que las distingue e indican los datos concretos que han sido clasificados, al igual que los
motivos y fundamentos respectivos, asi también para facilitar su identificacion, en el siguiente
cuadro encontrara el detalle del titulo del documento clasificado.

TITULO DE DOCUMENTO CLASIFICADO
Estados de cuenta bancarios
Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos
Conciliaciones bancarias de todas las cuentas

Por lo manifestado, solicito que se apruebe que de la informacion relacionada tengan a
bien aprobar las versiones publicas que se han propuesto toda vez que dentro del contenido de
esta, existen: datos personales de una persona identificada o identificable, consistentes en
nombres, numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, la cual
constituye informacion confidencial, asi como clabe interbancaria, por ello solicitamos se pueda
analizar la solicitud de ampliacion del plazo para entregar la informacién solicitada, ello con
fundamento en lo que establece Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Guanajuato, en su articulo 54:
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Atribuciones del Comité de Transparencia
Articulo 54. Al Comité de Transparencia, le competen las siguientes atribuciones:

. CONFIRMAR, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, CLASIFICACION DE LA INFORMACION y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen quienes sean los titulares de las unidades administrativas de los
sujetos obligados; ]

XI.REVISAR Y VALIDAR LA VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION que asi corresponda,
a propuesta de las unidades administrativas

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 54 fraccion I, XIl, 59, 65
fraccion | y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato y por estar dentro del ambito de atribuciones del Comité de Transparencia el cual
preside, solicito lo planteado.

En espera de cualquier comentario y la informacion emitida sirva a la respuesta generada
para dar certeza, eficacia, de una forma transparente al solicitante.

Sin otro particular, reciba Usted la mas alta y distinguida de mis consideraciones.

Atentamente:

C.c.p. Archivo

%
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CARATULA DE VERSION PUBLICA

La presente version publica se elaboré por parte de la Gerencia de Administracion del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto. (CMAPAS) con fundamento en
los articulos 3 fraccién XXI, 100, 106 fraccion I, 109, 111 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 7 fraccion XXII 58,
59, 60 fraccion |, 68, 76, 77 fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, asi como el numeral quincuagésimo noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

VERSION PUBLICA

Fecha de clasificacion:

23 de agosto de 2022

Area

Gerencia de Administracion

Documentos

Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos

Parte o secciones que se suprimen,
confidencial y/o reservada

Nombres, numeros de cuenta, clabe interbancaria
de personas fisicas, morales.

Fundamento legal

7 fraccion XXIl 58, 59, 60 fraccién I,%TS, 76, 77
fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Guanajuato

Periodo de reserva

3 afos

Firma del#itular del areayy de quien clasifica

LAE. MARIA TERESA CANO BECERRA

Sello de la dependencia
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CARATULA DE VERSION PUBLICA

La presente versién publica se elabord por parte de la Gerencia de Administracion del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto. (CMAPAS) con fundamento en
los articulos 3 fraccién XXI, 100, 106 fraccion I, 109, 111 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacidon con los articulos 7 fraccion XXII 58,
59, 60 fraccion |, 68, 76, 77 fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, asi como el numeral quincuagésimo noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

VERSION PUBLICA

Fecha de clasificacion: 23 de agosto de 2022
Area Gerencia de Administracion
Documentos Conciliaciones bancarias de todas las cuentas

Parte o secciones que se suprimen, | Nombres, nimeros de cuenta, clabe interbancaria
confidencial y/o reservada de personas fisicas, morales.

Fundamento legal 7 fraccion XXII 68, 59, 60 fraccion |, 68, 76, 77
fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Guanajuato

Periodo de reserva 3 afios

Firma del titular del area y de quien clasifica

A S
>z
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CARATULA DE VERSION PUBLICA

La presente versidn publica se elabor6 por parte de la Gerencia de Administracién del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto. (CMAPAS) con fundamento en
los articulos 3 fraccidn XXI, 100, 106 fraccién I, 109, 111 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 7 fraccion XXII 58,
59, 60 fraccion [, 68, 76, 77 fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, asi como el numeral quincuagésimo noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

VERSION PUBLICA

Fecha de clasificacién: 23 de agosto de 2022

Area Gerencia de Administracion

Documentos Estados de cuenta bancarios de personas fisicas,
morales.

Parte o secciones que se suprimen, | Nombres, numeros de cuenta, clabe interbancaria
confidencial y/o reservada

Fundamento legal 7 fraccion XXII 58, 59, 60 fraccién I, 68, 76, 77
fracciones |, 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Guanajuato

Periodo de reserva 3 afios

Firma del titular del area y de quien clasifica

LAE. MARIA TERESA CANO BECERRA

Sello de la dependencia
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EL CORAZON DE GUANAJUATO
PRUEBA DE DANO
ACUERDO DE CLASIFICACION NUMERO 01/2021

GERENCIA DE AMINISTRACION DEL COMITE MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SALAMANCA, GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO 6
PARRAFO A FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULOS 1, 3 FRACCIONES IV, VI, IX, XII, 24 FRACCIONES VI, 44 FRACCION Il
100, 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
ARTICULOS 1, 2 FRACCIONES |, 4, 7 FRACCIONES IV, VII, VIII, XI, 18, 25 FRACCIONES VI, 54
FRACCIONES Illl, 55, 58, 59, 60, 61 FRACCIONES |, Wi, lll, 62, 65 FRACCIONES |, 66, 77
FRACCIONES |, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULOS 1, 2 FRACCION Il INCISO B), 3 FRACCION VIII,

EMITE LA SIGUIENTE PRUEBA DE DANO

1.- FECHA DE EMISION DE ACUERDO: \J
23 de Agosto de 2022,

2.- ENTIDAD QUE POSEE LA INFORMACION: \
Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS) Organismo
Descentralizado de la Administraciéon Publica Municipal de Salamanca, Guanajuato.

3.- DOCUMENTO, EXPEDIENTE O INFORMACION MATERIA DEL ACUERDO:

Clasificar lo relativo al nombre, cuenta bancaria, clave interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. Las cuales forman parten de la solicitud de Acceso a la informacién folio 111231000004122,
realizada por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia dia 12 de Agosto de esta anualidad
por el solicitante Roberto, la cual fue admitida por la Plataforma Nacional de Transparencia y
notificada al Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS)
Organismo Descentralizado de la Administraciéon Publica Municipal de Salamanca, Guanajuato, que
corresponden a los afios 2018, 2019, 2020, al mes de julic del afio 2022.

4.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION:
Reservada y Confidencial.

5.- PLAZO DE RESERVA:
3 afios (hasta el 23 de Agosto del 2025).
Plazo por ser confidencial: Sin plazo.

6.- FUNDAMENTO LEGAL DE LA CLASIFICACION:

Articulos 1,2 fraccion |, 4, 7 fracciones VII, VIII, XI, 25 fracciones VI, 51, 54 fracciones |, 55, 58, 59, 60,
61, 62, 65 fracciones |, 77 fracciones |, 81 fracciones |, Il, lll, IV, V, 86 fracciones |, II, lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, concatenado con los
articulos 1, 2 fraccion Il inciso b), 3 fracciones VII, 11, 14, 115, 116 fracciones |, IV, 119 fraccion Il de
la Ley de Proteccwn de Datos Personales en PoseS|on de Sujetos Obllgados en Posesidn de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato

7.- RAZONAMIENTOS DE LA CLASIFICACION:

7.1.- Con fundamento en el articulo 73 fracciones |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato (en adelante LTAIP) y de acuerdo a la Siguiente:
MOTIVACION: Se reserva esta informacién en la inteligencia de que compromete datos personales de
una persona identificada o identificable.

En ese orden de ideas es necesario establecer la definicion de los siguientes conceptos:

CLASIFICACION DE LA INFORMACION!

Es el proceso o conjunto de acciones que realizan los sujetos obligados para
establecer que determinada informacién se encuentra en alguno de los supuestos
de reserva establecidos en la legislacion en materia de transparencia o que contiene
informacién considerada de caracter confidencial. El proceso de clasificacidon puede

! Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Dato personal. Mayo 2019. Pagina 70
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realizarse en tres momentos: cuando se recibe una solicitud de acceso a la
informacion; cuando la clasificacion se determina con ese caracter mediante
resolucion de una autoridad competente, o cuando se generan versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Las acciones principales son las siguientes:
revision de competencia; revision de existencia de la informacion; evaluacién de los
supuestos de reserva o causas de confidencialidad; realizacién de la prueba de
dario (para el caso de reserva); sefialamiento del supuesto o causa, periodo y tipo
de la clasificacion; confirmacion, modificacion o revocacién de la clasificacion y
notificacion de la resolucion.

Los responsables de clasificar la informacién son los titulares de las areas
administrativas que cuentan o puedan contar con la informacién y el comité de
transparencia (CT) debera confirmar, modificar o revocar la decision que niegue el
acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién.
La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento. En ningun caso se podran clasificar
documentos antes de que se genere la informacién.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna respecto
a su clasificacion y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

La informacién clasificada como reservada, podr4 permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Excepcionalmente, los sujetos
obligados, con la aprobacién de su CT, podran ampliar el periodo de reserva hasta
por cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiqguen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
Esta clasificacién de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio efectuada por el titular del
area administrativa correspondiente y debera sefialarse el plazo al que estara sujeto
la reserva. '

La prueba de dafio debe contener las siguientes justificaciones: a) que la
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; b) que el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y c) que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

DATO PERSONAL?

Este término se integra por dos elementos: el dato, como sinénimo de
informacion o unidad de conocimiento, y su vinculacion con una persona fisica. El
conector entre ellos implica descubrir la identidad de la persona a través de
cualquier informacion que la identifica o que, bajo criterios de razonabilidad, la haga
identificable, esto es, que la particularice y distinga frente a las demas. Esta relacion
puede manifestarse de manera directa, como en el caso de los datos de
identificacion o las imagenes o, de manera indirecta, a través del cruce o
combinacion de datos pertenecientes a categorias diversas que permiten identificar
al individuo. Este término tiene un caracter muy amplio, no establece ninguna
distincion sobre el tipo de informacion relacionada con la persona (sea objetiva o
subjetiva), sobre su veracidad o fiabilidad o, incluso, sobre el tipo de formato o
soporte (fisico o electronico) en el cual se contiene el dato. En ese sentido, se
conceptualizan como cualquier informacion relativa a una persona fisica identificada
o identificable, con independencia del caracter intimo o privado que pudiera
reconocérsele, cuya manifestacion puede ser numérica, alfabética, grafica, acustica
o fotografica, entre otras. No obstante, suele distinguirse una categoria especial de
datos personales, denominados datos sensibles, cuyos estandares legales de
proteccion se elevan. Esta categoria se refiere a la informacion que afecta la vida
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intima o privada de la persona pues al revelarla se le coloca en una situacion
vulnerable o de posible discriminacién por su origen racial, historial médico,
preferencias sexuales o ideoldgicas, entre otras.

Los datos personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se
refieren. En consecuencia, implican cierto poder de control y disposicién por parte
de la persona concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son
responsables de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen,
en principio, del contenido de la informacion publica.

Mientras que los primeros parten de la base del consentimiento del titular para
poder ser revelados y el deber de confidencialidad para los responsables de su
tratamiento, la segunda, se construye a partir de la publicidad de la informacién,
donde los intereses en juego, confidencialidad y publicidad, se constituyen en
criterios antagonicos que plantean dificultades practicas en la determinacion de
politicas publicas y en la tutela de los derechos humanos.

Estas diferencias, al tratarse de informacién a cargo del gobierno, se
manifiestan a través de criterios de clasificacién de la informacién, donde los datos
personales adquieren el caracter de informacion confidencial, a menos que se
actualicen algunos supuestos de excepcion previstos genéricamente, a través de
disposiciones legales, o en la atencién de situaciones concretas mediante un
ejercicio de ponderacién que pudiera privilegiar el interés pablico de dar a conocer
cierta informacioén personal.

INFORMACION RESERVADA?

Existe informacion que debe diferenciarse y reservarse de manera temporal
porque su divulgacién puede afectar el interés publico, la seguridad nacional o
cualquier otro supuesto establecido en el articulo 113 de la LGTAIP. Es entonces
un modo de darle prevalencia al derecho a la informacion. Es decir, se reserva dicha
informacion de manera temporal tnicamente en los supuestos previstos en la
LGTAIP, en contraposicién con el interés del solicitante. Para ello, la LGTAIP exige
una prueba de dafio a los sujetos obligados en la que se demuestre de manera
fundada y motivada que divulgar la informacion requerida puede afectar los
supuestos del articulo 113.

PROTECCION DE DATO PERSONAL*

La proteccion de datos personales constituye un derecho que coadyuva a
garantizar que el ambito privado de las personas esté exento o inmune de
injerencias abusivas o arbitrarias por parte de terceros (sean del sector publico o
privado), establece las condiciones bajo las cuales el tratamiento de datos
personales puede considerarse legitimo (lo que incluye cada una de las etapas que \
constituyen el proceso al que son sometidos los datos) y dota de potestades '
especificas a los individuos para que estén en posibilidad de mantener un cierto
poder de control y disposicidn sobre su informacién. Estas dos ultimas
caracteristicas del derecho a la proteccién de datos personales son, precisamente,
las que han permitido su evolucién de manera particularizada frente a otros
derechos humanos, entre los que sin duda destaca, dada la estrecha relacion que
guardan entre ellos, el derecho a la vida privada y, con ello, la privacidad.

Los ambitos especificos del derecho a la proteccion de datos personales, esto
es, el debido tratamiento de la informacién personal, como la capacidad de
autodeterminacion “informativa, se proyectan a través de la generacién de un
régimen juridico, sea o no diferenciado en los diversos sistemas juridicos, aplicable
tanto al sector publico como al sector privado. Generalmente es en ese primer
supuesto donde la proteccién de datos personales se relaciona de manera directa
con la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, pues en ambos
casos el regimen juridico creado y la adopcion de politicas o practicas que
favorezcan su realizacién, hacen referencia a la gestién de la informacién que
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poseen o generen las instituciones, érganos u organismos del sector publico.
Aunque en este caso, el ambito de proteccion de los datos personales se reduce a
aquella informacion en poder del Estado que identifica o hace identificable a las
personas. De tal forma que, si bien tienen puntos de convergencia para su
realizacion, como la necesidad de generar sistemas de gestién documental
adecuados, los objetivos o intereses juridicos o legitimos tutelados difieren entre si.
Mientras que la proteccion de datos personales supone, en principio, la
confidencialidad de la informacion, la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién implican su publicidad. Ello conlleva una posible tensién entre los
derechos de proteccion de datos personales y acceso a la informacion publica. Un
mecanismo creado para armonizar estas posibles tensiones consiste en la
elaboracién de versiones publicas que, por una parte, brindan informacion a las
personas pero que, por la otra, resguardan los datos personales. Sin embargo, en
algunos supuestos es necesario acudir a mecanismos de ponderacion, conocidos
en México como prueba de interés publico, a efecto de determinar la procedencia
de eludir la confidencialidad de la informacién personal cuando hay un interés
publico comprometido.

El origen del derecho a la proteccion de datos personales —como puede observarse
en el Convenio 108 del Consejo de Europa— esta vinculado directamente con el
derecho a la vida privada y a la privacidad (indistintamente). De hecho, ni el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales ni la CADH (ambos concebidos como piedra angular de los
Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos, respectivamente),
reconocen de manera expresa el derecho a la proteccion de datos personales.
Incluso en la interpretacion jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se advierte que las referencias a la proteccion de las personas con
respecto a sus datos personales se relacionan a la nocién de vida privada, misma
que incluye el derecho a la identidad y al desarrollo personal. De tal forma que no
es sino hasta la aprobacion y entrada en vigor de la Carta de Derechos Humanos
de la Union Europea y algunas reformas constitucionales en diversos paises a nivel
global, entre los que se encuentra México, que se le reconoce explicitamente tal
caracter. Ello, por supuesto, ha llevado a posturas antagénicas que rivalizan en
cuanto a la autonomia y naturaleza juridica del derecho y, con ello, su posicion frente
a otros derechos humanos.

Si bien desde sus origenes el derecho a la proteccién de datos personales
presenta un objetivo de adaptacién al cambio tecnolégico, a fin de establecer
medidas de proteccion y seguridad acordes con el avance de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, el advenimiento de las redes sociales, las tecnologias
de geolocalizacién, el internet de las cosas (loT), el big data, las ciudades
inteligentes o la inteligencia artificial, por citar solo algunos casos, abren el debate
sobre la suficiencia de los principios que informan el derecho a la proteccion de
datos personales, particularmente por lo que hace a los principios del
consentimiento, proporcionalidad, finalidad y calidad. En ese sentido, se promueve
el reposicionamiento de los principios de informacion, lealtad, licitud vy
responsabilidad a efecto de dotarlos con un caracter preponderante frente a estas
nuevas realidades.

PRUEBA DE DANOS

Es un mecanismo para hacer legitima la reserva de informacién en casos
especificos, estandarizando tal decision con pardmetros objetivos. Asi, se trata de
un estandar o ponderacion realizada para decidir si se reserva o publica cierta
informacion, tras valorar su publicacion, en términos del beneficio que representa
para el interés publico, frente al costo que significaria afectar otros intereses de igual
valor.
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VERSION PUBLICAS

Una version publica es el documento que contiene las secciones testadas,

que se ocultan por contener datos personales, informacién reservada o aquella
informacién que no deba ni pueda ser entrgada en funcion de la naturaleza de la
informacién. La forma en que se testa en un documento para hacer una versién
publica esta indicada en los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas (Lineamientos), especificamente en el capitulo IX del numeral
Quincuagésimo Sexto. En este numeral se indica que la versién pliblica la elabora
el sujeto obligado y la somete a la aprobacién del Comité de Transparencia. El
numeral quincuagesimo séptimo establece que la informacién pablica no sujeta a
version publica, es la relativa a las obligaciones de transparencia, al nombre de los
servidores publicos plasmada en los documentos, tampoco esta sujeta a version
publica la informacion que documente actos de autoridad?.
Cabe sefialar que de conformidad con las fracciones XVIl y XVIII del titulo segundo
de los Lineamientos se definen los conceptos de testar y version publica de la
siguiente manera: XVII. Testar: La omisién o supresion de la informacion clasificada
como reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperacion o visualizacion de ésta, y XVIII. Version publica: El documento a partir
del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan partes o secciones
clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia. De conformidad con los anterior, no solo se debe
testar un dato sino debe asegurarse que el mismo no sea visible de ningun modo,
asi como que contenga el elemento eliminado y el fundamento por el que se
eliming.?

Asimismo, las versiones publicas, tienen la funcion de transmitir la
informaciéon que sea solicitada, sin afectar el sentido de la misma ni confundir al
solicitante. Debe ser un documento legible, que contenga informacién, que no
desproteja los datos ya mencionados, que contenga el fundamento legal y que
ademas haya sido aceptada y revisada no sélo por quien la realiza, sino que debe
contar con la aprobacion del Comité de Transparencia®a fin de que sean mas
personas las que valoren si es el documento que cumplira con dicho fin. La versién
publica es el resultado de testar un documento original, que por razones justificadas
no se divulgara pero que, en aras de cumplir con el principio de maxima publicidad,
unicamente se seccionan las partes que no sean Utiles ni legalmente plblicas.

66 Ibid. P4gina 377

7 Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas. Publicados en
el Diario Oficial el 15 de abril de 2016.

CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS
QUINCUAGESIMO SEXTO. La versién publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, ser4 elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus reas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.
QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Se considera, en principio, como informacién pdblica y no podré omitirse de las versiones publicas la siguiente: I. La relativa a las
Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables; |I. El nombre de los servidores publicos
en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y IIl. La
informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asl como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos. Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

8 Numeral Quincuagésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
las versiones publicas.

QUINCUAGESIMO OCTAVO. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no
permitan [a recuperacién o visualizacién de la misma.

g Numeral Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de las versiones
publicas.

NOVENO. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las 4reas deberan elaborar
una versién piblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de

los presentes lineamientos
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En referencia a la excepcion al derecho de acceso a la informacién, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece los siguiente:

ARTICULO 6 PARRAFO A FRACCION II'° establece lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

Il.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16 PARRAFO SEGUNDO '

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Como se puede considerar, tal como lo establece los citados preceptos constitucionales, la infarmacién
a que se refiere a la vida privada y los datos personales deber ser protegidos en los términos que fijen
las leyes, ya que es la méaxima norma juridica prevé por medio de estos dos articulos toda persona
tiene derechos a la Proteccion de sus Datos Personales.

Por su parte, el marco legal aplicable al caso concreto o al tema de referencia como lo es, el de Ia
informacion confidencial y proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo que establecen
los articutos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, asi como
los numerales 77 y 81 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA \

Articulo 1162, \}

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

ARTICULO 120,

Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

'® Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n Secretaria General. Secretarla de Servicios,
Parlamentarios. Ultima reforma DOF 08-05-2020.
1 |bid.

"2 Ley General de Transparencia. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Nueva Ley. DOF

04-05-2015.
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Il. Por ley tenga el caracter de publica;

lll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el organismo garante debera

aplicar la prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion

patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico y la

proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la

informacién confidencial y el interés publico de la informacion.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO"

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o los
municipios, de conformidad con los principios y bases establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 2. Esta Ley tiene los siguientes objetivos:
I. Transparentar el ejercicio de la gestion publica, a través del acceso a la informacion;

Articulo 4. Los sujetos obligados deberan establecer politicas publicas que permitan a la
persona conocer la informacién pUblica que generen o posean los sujetos obligados de
esta Ley.

Los sujetos obligados deberan salvaguardar la informacion publica de conformidad N\
con lo que seiiale la Ley General de Transparencia y Acceso a la_Informacion

Publica, esta Ley, la Ley de Archivos Generales para el Estado v los Municipios de

Guanajuato, la normatividad estatal y federal en materia de datos personales.

Los sujetos obligados fomentaran en el &mbito de sus respectivas ¢ompetencias una
cultura de transparencia y acceso a la informacién, particularmente, para que, las nifias,
nifios, adolescentes, adultos mayores, y en general todas personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad conozcan y ejerzan su derecho al acceso a la informacién publica,
facilitandoles en todo momento la busqueda y acceso a la misma.

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por:

IV. Comité de transparencia: Es la instancia a que hace referencia la Seccién Sexta del
Capitulo Il del Titulo Primero de esta Ley;

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que contenga
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y las personas
servidoras publicas, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

i Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Secretaria General, Instituto de Investigaciones Legislativas, Expidid: LXIII Legislatura Publicada: P.O. NGm. 77, Tercera Parte, 13-05-2016, Ultima

Reforma: Num. 145, Segunda Parte, 20-07-2018
\/ Mo #1101 Gel Belovisto
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VIIl. Expediente: Unidad documental, constituida por uno o varios documentos publicos,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos
obligados;

Xl. Informacién Reservada: La informacién publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

Articulo 25. Para el cumplimiento de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
VL. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 51, EI Comité de Transparencia es el organo interno del sujeto obligado,
encargado de ejercer las funciones establecidas en esta Seccién.

Articulo 54. Al Comité de Transparencia, le competen las siguientes atribuciones:

I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen quienes sean los titulares de las unidades administrativas de los
sujetos obligados;

Articulo 55. Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién
para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por
. los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacién.

Articulo 58. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 59. Los titulares de las unidades administrativas de los sujetos obligados seran
los responsables de clasificar la informacién, de realizar la declaracién de inexistencia o
de incompetencia, de solicitar la ampliacidén del plazo de respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién, y el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar dichas determinaciones de conformidad con la Ley General, a lo dispuesto por
esta Ley y al Reglamento en la materia del sujeto obligado.

Articulo 60. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision...

Articulo 61. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: Q)
I.La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;
Il.EI riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
gue se difunda; y
lll.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 62. La informacion clasificada como reservada, segln el articulo 73 de esta Ley,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Articulo 77. Se clasificard como informacién confidencial, la siguiente:
I. Los datos personales concernientes a una persona identificada o identificable,
debiéndose atender a lo previsto por la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y a la Ley General en la materia;

ARTICULO 81.

No se requerird el consentimiento de quien sea el titular de la informacion confidencial
cuando:

I Lainformacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il.  Por ley tenga el caracter de publica;

lll. Exista una orden judicial;

[ )] Maraangos I Col Betlovisto
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IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceras
personas, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Articulo 86. Los sujetos obligados para efectos de la clasificacion de la informacion, se
sujetaran a lo siguiente:

La unidad administrativa debera remitir la propuesta de clasificacion en el que funde y
motive la misma al Comité de Transparencia, el cual debera resolver para:
I.Confirmar la clasificacion;
ll.Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; o
Ill.Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder de la
unidad administrativa correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada a la unidad administrativa del
sujeto obligado correspondiente de conformidad a los plazos establecidos en el articulo 99
de esta ley.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO"
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia obligatoria en todo el
territorio del estado de Guanajuato y tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus
datos personales en posesién de los sujetos obligados

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:
ll. Proteger los datos personales en posesion de los siguientes sujetos obligados:

b) En el @ambito municipal de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de la
administracién publica municipal,

Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

Vil.Datos personales: cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

Articulo 11. La aplicacién e interpretacién de la presente Ley se realizara conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Constitucién Politica del
estado de Guanajuato, la Ley General, asi como las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otras, que emitan los
organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el
derecho a la privacidad, a proteccién de datos personales y a las personas la proteccion
mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones
y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccion de
datos personales.

Articulo 14. El responsable debera tratar los datos personales en su posesién con estricto
apego y cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, la legislacion mexicana que
resulte aplicable y, en su caso, el derecho internacional, respetando los derechos y
libertades del titular.

S Ley De Protecci6n De Datos Personales En Posesion De Sujetos Obligados Para El Estado De Guanajuato, Congreso del Estado de Guanajuato, H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO, Secretaria General, Instituto de Investigaciones Legislativas, Expidié: LXIIl Legislatura Publicada: P,O. Ndm. 112, Segunda Parte, 14-07-2017,

Ultima Reforma: Num. 213, Segunda Parte, 05-12-2017.
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En adicidn a la obligacion anterior, el responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 115. Cada responsable contard con un Comité de Transparencia, el cual se
integrara y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y demas
normatividad que resulte aplicable.

El Comité de Transparencia seré la autoridad méaxima en materia de proteccion de datos
personales, en la organizacion del responsable.

Articulo 116. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que
le sean conferidas en la Ley de Transparencia y demas normatividad que resulte aplicable,
el Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Coordinar, realizar y supervisar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la
proteccion de los datos personales en la organizacién del responsable, de conformidad
con las disposiciones previstas en la presente Ley y en aquellas disposiciones que
resulten aplicables en la materia;

Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que resulten necesarios para una mejor
observancia de la presente Ley y demas ordenamientos que resulten aplicables en la materia;

ARTICULO 7778,
Se clasificara como informacién confidencial, la siguiente:
II. Los datos personales concernientes a una persona identificada o identificable,
debiéndose atender a lo previsto por la Ley de Proteccion de Datos Personales para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y a la Ley General en la materia;

ARTICULO 81.17

No se requerira el consentimiento de quien sea el titular de la informacion

confidencial cuando:

VI. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

VII. Por ley tenga el caracter de publica;

VIIl. Exista una orden judicial;

IX. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceras
personas, se requiera su publicacion; o

X. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

Como se puede apreciar estos preceptos legales en armonia con el texto constitucional, consideran
como informacion confidencial, los datos personales, que requieran del consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion, entendiéndose como dato personal toda la
informacioén concerniente a una persona fisica identificada o identificable, tal y como lo conceptua el
Diccionario de Transparencia, concepto del cual hago referencia en este documento.

Es por este mismo conocimiento, los sujetos obligados no pueden como bien manifiesto difundir,
distribuir 0 en el peor de los casos comercializar los datos personales que estén bajo su resguardo con
motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que exista el consentimiento expreso de los propios titulares
de los datos personales o de la informacion, por lo que solo estos o sus representantes legales estan
facultados para tener acceso a tales datos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emito los siguientes criterios respecto a la
materia objeto de la presente reserva.

Registro digital: 2000233
Aislada
Materias(s): Constitucional

16 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato. Congreso del Estado de Guanajuato, H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Secretaria General, Instituto de Investigaciones Legislativas, Expidid: LXII! Legislatura Publicada: P.O. Num. 77, Tercera Parte, 13-05-2016, Ultima
Reforma: Num. 145, Segunda Parte, 20-07-2018
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Décima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Libro V, Febrero de 2012 Tomo 1

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACIQN CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la
vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso
a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello,
limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial
y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley estableci6 como criterio de clasificacién el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos
personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado '

C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de \

las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, \
existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede
en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusién, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonz3lez.

Registro digital: 2018460

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa
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Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018,
Tomo Ill, pagina 2318

Tipo: Aislada

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XIi| y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacién de la informacion lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta.
Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacion publica (como
reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de Ia prueba de dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez
del juicio de ponderacion que se efectue en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 149/2018. Amanda |bafiez Molina. 6 de septiembre de 2018.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lépez. Secretario: Roberto
César Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2011541

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa, Comun

Tesis: |.10.A.E. 133 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo 1,
pagina 2133

Tipo: Aislada

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA
PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO
PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece la existencia de los
mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone
que ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

bSi 150 9001 .
GED o

)

DNy 6480707




.’Z‘.

CMAPAS SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

informacién. Asimismo, que toda la generada, obtenida, adquirida, transformada o
én posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona.
Ademas, sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacion y, por
excepcion, la clasificacion. Es asi que para clasificar la informacion como reservada,
debe hacerse un andlisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la "prueba de
dafio". Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una
versién publica, en la que testen Unica y exclusivamente aquéllas, con indicacion de
su contenido de forma genérica, asi como la fundamentacién y motivacién que
sustente dicha clasificacion. Por otra parte, si alguien intenta revertir determinada
clasificacion de informacion que estima no es confidencial, debe plantearlo ante la
autoridad que realizé la clasificacion, dando audiencia a los beneficiados con la
decretada y a los probables afectados, para el evento de que se reclasifique, a
través de la "prueba del interés publico”. De lo anterior se advierte que corresponde
a los sujetos obligados realizar la clasificacion de la informacién que obre en su
poder y, contra la decision que adopten, procede interponer el recurso de revisién
ante el organismo garante que corresponda. En consecuencia, la obligacion de
clasificar la informacién corresponde Unica y directamente a los sujetos obligados,
en tanto que al Juez de amparo sélo compete facilitar, bajo su mas estricta
responsabilidad, el acceso a la que sea "indispensable para la adecuada defensa
de las partes".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de “
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Federal
por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacién actual del
organo emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mé&xico y jurisdiccion en toda
la Replblica.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, el Marco Juridico Internacional, de la cual nuestra Constitucién Politica
establece en su articulo 133 que todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por lo anterior, es importante mencionar que en la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos se encuentra previsto el respeto del derecho de terceros- como es |a proteccion de
los datos personales- y la proteccién del orden publico constituyen restriccién al derecho. de
acceso de informacién. ‘

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(Pacto de San José)
Articulo 11'8, Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

'8 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

DEBERES DE LAS PERSONAS
Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos?®
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica.

Desde el afio 1996 la Asamblea General (AG) de la OEA ha venido aprobando resoluciones sobre
el tema de la proteccién de datos personales.

El tema también ha figurado en la agenda del Comité Juridico Interamericano (CJ1) el cual en 2000
presenté un documento sobre “El Derecho de la informacion: acceso y proteccion de la informacién
y datos personales en formato electrénico.” Desde ese afio, el CJI siguié trabajando en esa area,
adoptando una serie de documentos. Particularmente, en 2012 el CJI aprobé una “Propuesta de
Declaracion de Principios de Privacidad y Proteccién de Datos Personales en las Américas”, que
contiene 12 principios sobre la materia, y en 2015, la “Guia Legislativa sobre la Privacidad y la
Proteccion de Datos Personales en las Américas”.

Mas recientemente, la AG solicité al CJI que inicie la actualizacién de los Principios sobre la
Proteccion de Datos Personales teniendo en cuenta la evolucién de los mismos, tarea que el CJI
esta desarrollando actualmente con el apoyo del Departamento de Derecho Internacional en su
calidad de Secretaria Técnica.

En el afio 2011, la Asamblea General encomendo6 al Departamento de Derecho Internacional la
elaboracion de un estudio comparativo sobre los distintos regimenes juridicos, politicas y mecanismos
de aplicacion existentes para la proteccién de datos personales, inclusive las leyes, reglamentos y
autorregulacién nacionales, con miras a explorar la posibilidad de un marco regional en esta area.
Asimismo, encomendé al Comité Juridico Interamericano (CJI) que presentara un documento de
principios de privacidad y proteccién de datos personales en las Américas.

En consecuencia, en 2012 el CJI adopté una Propuesta de Declaracién de Principios de Privacidad y
Proteccién de Datos Personales en las Américas cuyo fin primordial fue orientar a los Estados
Miembros de la OEA a adoptar medidas en respeto a la privacidad, la reputacion y la dignidad de las
personas y apoyar la formulacién y adopcién de leyes congruentes con esos 12 principios.

PROPUESTA DE DECLARACION DE PRINCIPIOS DE PRIVACIDAD Y \J
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LAS AMERICAS

PRINCIPIO CINCO.20

Deber de Confidencialidad Los datos personales y la informacién personal no deben
divulgarse, ponerse a disposicién de terceros ni emplearse para otros propésitos
que no sean aquellos para los cuales se obtuvieron, excepto con el consentimiento
de la persona en cuestién o bajo autoridad de la ley.

PRINCIPIO NUEVE.?!

informacién Sensible Algunos tipos de informacién, teniendo en cuenta su
sensibilidad y en contextos particulares, son especialmente susceptibles de causar
dafios materiales a las personas si se hace mal uso de ellos. Las personas o
entidades encargadas de la informacién deberian adoptar medidas de privacidad y
de seguridad que sean acordes con la sensibilidad de los datos y su capacidad de
hacer dario a los individuos sujetos de la informacion.

13 |bid,
20 PROPUESTA DE DECLARACION DE PRINCIPIOS DE PRIVACIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LAS AMERICAS,
21 1dem.
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Por tanto, a efecto de analizar esta Gltima manifestacion, es importante citar en principio, el contenido
del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO 1.2
Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Como se puede apreciar en el citado precepto constitucional prevé que toda persona gozaran
de los derechos humanos consagrados en nuestra carta magna y los tratados internacionales
de los que nuestro pais forma parte, con ello ampliando el espectro legal de derechos que
goza cada ciudadano, por medio del catalogo de derechos humanos previsto en fuentes de
derechos internacional como lo son los tratados internacionales, convenciones, principios:
estos sin soslayar la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
también forma parte de este catalogo.

Siguiendo en este analisis del articulo 1 de nuestra Constitucién, establece que todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, promoveran, respetaran, protegeran vy
garantizaran los Derechos Humanos.

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la :
Informacion Publica prevé lo siguiente: N

Articulo 7.2

El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio
de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.

Asi que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al Derecho de
Acceso a la Informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas Conforme a nuestra Carta Magna
y conforme a los cuerpos legales internacionales en‘los que la Republica Mexicana forme parte, tal y
como lo es el caso de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, C3mara de Diputados del H, Congreso de la Unién Secretaria General. Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Uitima reforma DOF 08-05-2020.
2 Ley General de Transparencia, C3mara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n Secretarla General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Nueva Ley. DOF
04-05-2015
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Asi que acorde a los preceptos legales mencionados, y los relativos al Derecho de Acceso a la
Informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas acorde a nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano forme
parte, tal y como lo es con el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

No se omite mencionar que la citada Corte de Derechos Humanos, por medio de la emisién de
Sentencias, ha fijado directrices en relacion al derecho de informacién. Por ende los criterios
jurisprudenciales que emita dicha Corte, forman parte del bloque constitucional, por lo tantos estos
criterios y sentencias son vinculantes para el Estado Mexicano, ello con independencia que este haya
sido o no parte en el procedimiento jurisdiccional respectivo tal y como se aprecia en el criterio
jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La cual hago mencién a
continuacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2006225

Jurisprudencia

Materias(s): Comun

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: Libro 5, Abril de 2014 Tomo !

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propioc mandato establecido en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el \
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccién de los derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Septimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de
2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José:
Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, quien reconocié que las sentencias
que condenan al Estado Mexicano si son vinculantes y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

bsi<——on
150

¢ Narcnges &t ot Belovisto
Y o} v N
CERTIFIED el esdt GOSN




.)Z(.

CMAPAS SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO
Tesis X1.10.A.T.47 Ky Xl.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS
ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION."; aprobadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis |.70.C.46
Ky 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES
POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN ‘LA DE
AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS."; aprobadas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprob6, con el nhumero 21/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho
de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi mismo e! Instituto nacional de Transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales ha generado diversos criterios respecto a la informacién que se ha
clasificado, los cuales son los siguientes:

Clave de control: SO/010/2013.
Materia: Acceso a la Informacion publica
Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones | (personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el niumero de
cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho numero, el cliente puede acceder a la informacién
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve la revelacién del nimero de cuenta bancaria de un
particular, deberan elaborarse versiones publicas en las que debera testarse dicho
dato, por tratarse de informacién de caracter patrimonial, cuya difusién no contribuye
a la rendicion de cuentas.

Precedentes:

o Acceso a la informacion publica. 1000/11. Sesidn del 04 de mayo de 2011. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e Acceso a la informacion publica. 4697/11. Sesion del 14 de diciembre de 2011.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Fondo Nacional de
Fomento al Turismo. Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

e Acceso a la informacion publica. RDA 0546/12. Sesién del 25 de abril de 2012,
Votacion por unanimidad. Con voto particular de la Comisionada Sigrid Arzt
Colunga. Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermenio.
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Acceso a la informacion publica. RDA 0909/12. Sesion del 09 de mayo de 2012.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionada Ponente Sigrid
Artz Colunga.

e Acceso a la informacion publica. RDA 1125/12. Sesion del 23 de mayo de 2012.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional de
las Zonas Aridas. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

Clave de control: SO/010/2017.
Materia: Acceso a la Informacién publica
Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio
y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 1276/16. Sesion del 01 de noviembre de . ‘\
2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Grupo “&
Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. Comisionada Ponente Areli

Cano Guadiana.

= Acceso a la informacién publica. RRA 3527/16. Sesion del 07 de diciembre de 2016.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Servicio de
Administracion Tributaria. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacién publica. RRA 4404/16. Sesién del 01 de febrero de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Partido del Trabajo.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Por lo anterior, es pertinente sefialar que si bien por medio del Derecho de Acceso a la Informacién,
prevista en el articulo 6 apartado A fraccion | de nuestra Constitucién Politica, asi como en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cualquier persona puede tener acceso a
la informacion en posesién de los Sujetos Obligados, asi también existen restricciones al respecto como
lo son la Informacién Reservada y la Informacién Confidencial.

Por ello la divulgacion de informacién de una persona identificada o identificable (confidencial)
representa un riesgo real a la vida privada y a la proteccién de sus datos personales de esta, ya que
de darse a conocer la misma tendria como consecuencia una afectacion directa a las personas titulares
de la informacién.

Y de acuerdo con el Principio de Proporcionalidad que se encuentra previsto en el articulo 104 fraccion
IIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién al articulo 61
fraccion |ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el Estado de Guanajuato,
tenemos que la restriccion al derecho de la informacién, tiene como fin u objeto legitimo la proteccién
de la vida privada y los datos personales, de esta manera podemos decir que la afectacién que podria
traer la divulgacién de la informacion es mayor que el interés publico que se difunda. Por lo que es
necesario considerar en este caso debe prevalecer su CONFIDENCIALIDAD, pues elio representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio a derecho de la privacidad y a la proteccion
de los datos personales.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién como el derecho a la vida privada y a la proteccion de
los datos personales, constituyen fines legitimos, los cuales estdn consagrados y protegidos no solo en
nuestro cuerpo normativo nacional sino en cuerpos legales de caracter internacional. De esta manera,
AL REALIZAR UNA PONDERACION ENTRE TALES DERECHOS, DEBE PREVALECER LA
PROTECCION A LA VIDA PRIVADA Y A LOS DATOS PERSONALES, los cuales como bien lo hemos
mencionado tienen sustento en los cuerpos normativos mencionados.
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Para concluir y por lo antes expuesto, y dados los razonamientos de hecho y derecho al caso concreto,
dan origen a la Clasificacién de la informacion como confidencial de acuerdo a lo previsto tanto por el
Derecho Nacional asi como el Derecho Internacional Publico, aplicado al articulo 61 fracciones I, II, Il
de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato en relacion
a la Prueba de Dafio que se aplica a favor de los Titulares de los Datos Personales, al igual que Ia
ponderacién de derechos en base al principio PRO PERSONA O PRO HOMINE, del cual invocando
el principio de proporcionalidad, se tiene el deber de proteger la esfera juridica del titular y no divulgar
su informacién ya que se esta tutelando el derecho de la vida privada sobre el interés publico que se
difundan sus datos personales, por ello como se ha manifestado debe prevalecer su confidencialidad,
puesto que representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio a su derecho a la
privacidad y a la Proteccion de sus Datos Personales.

Por lo antes expuesto y fundado se resuelve:

Por lo antes expuesto y fundado se resuelve:;

orales privadas. Las cuales forman parten de la solicitud de Acceso a la informaciéon folio
111231000004122, realizada por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia dia 12 de Agosto
de esta anualidad por el solicitante Roberto, la cual fue admitida por la Plataforma Nacional de
Transparencia y notificada al Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca,
Guanajuato (CMAPAS) Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Municipal de
Salamanca, Guanajuato, que corresponden a los afios 2018, 2019, 2020, al mes de julio del afio 2022.

PRIMERQO. - Clasificar to relativo al nhombre, cuenta bancaria, clave interbancaria de personas fisicas y \

Por un plazo de 3 afios a partir de la fecha del presente, para concluir el dia 23 de Agosto de 2025, lo
anterior en lo que respecta a la clasificacién de reservada, quedando subsistente la clasificacion de
informacién confidencial.

SEGUNDO.- La informacion perdera el caracter de reservada cuando concluya el periodo sefialado en
el punto resolutivo PRIMEROQ, o bien cuando se extingan las causas que dieron origen a la misa, para
estos efectos, el Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato
(CMAPAS), notificara al Comité de Transparencia en conjunto con la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto.,
cualquier situacién de hecho o de derecho que afecte la clasificacién, a fin que se haga la declaracion
correspondiente.

TECERO. - El presente acuerdo de reserva y confidencialidad no excluye la posibilidad de que la
informacién reservada sea proporcionada a otra Autoridad previo requerimiento debidamente fundado
y motivado, caso en el cual, se hara saber de la clasificacién bajo {a que se encuentra la informacién
materia del presente acuerdo que se tomen las medidas que proceden.

CUARTO. - ElI Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato
(CMAPAS), a través de su Presidente de Consejo o quien este determine, debe tomar las medidas
necesarias para garantizar la reserva y confidencialidad de la informacion materia del presente acuerdo
y su conservacion en buen estado por un lapso de 3 afos contados a partir del presente,
independientemente del tiempo que deba conservarlo por cuestiones administrativas o legales.

QUINTO. - El Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato
(CMAPAS), llevara un registro de:

a). - Los funcionarios y personas autorizados por el Titular de la dependencia para acceder a la
informacion reservada y confidencial;

b).- Los datos de identificacién de las personas que lo consulten, asi como la fecha y hora que lo haga

SEXTO.- Mientras subsista la reserva y confidencialidad, un tanto del presente acuerdo debera
adjuntarse a la informacidn peticionada en el folio 111231000004122, realizada por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia dia 12 de Agosto de esta anualidad por el solicitante Roberto,
la cual fue admitida por la Plataforma Nacional de Transparencia y notificada al Comité Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS) Organismo Descentralizado de la
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Administracién Publica Municipal de Salamanca, Guanajuato, que corresponden a los afios 2018, 2019,
2020, al mes de julio del afio 2021.

Asi lo firma la suscrita Licenciada Maria Teresa Cano Becerra, Gerente de Administracién del del
Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca, Gto., con fundamento por el articulo
58, 89, 60, 61, 62, 73 fracciones |, IV de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Guanajuato

ATENTAMENTE
Atentamente:
“Por amor al agua, todos unidos”

GERENTE DE ADMINISTRACION DEL CQMI.EMU—N-IGIP#L—BE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE-'SALAMANCA, GTO. (CMAPAS
— i - f.ﬁ__,/
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OFICIO:GAD/054/2022
Salamanca, Gto a 24 de Agosto del 2022
Asunto: SE COMUNICA RESPUESTA:

LIC. WILLIAM ARTURO MOLINA SANCHEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL CMAPAS
PRESENTE

Aprovecho la presente para enviarle un cordial saludo y en atencién a su solicitud de informacion
111231000004122, realizada por medio de la plataforma Nacional de Transparencia, me permito
transcribirla al igual que la respuesta suministrada a esta Unidad de Acceso a la Informacion:

Informacién solicitada:
Por medio de la presente los saludo y de la manera mas atenta y respetuosa solicito se me haga
llegar la siguiente informacion de caracter publica del Ente Publico Sistema o Comite de Agua. Esto
de favor que sea sus registros de forma mensual del periodo comprendido de enero 2018 a julio
2022 siendo lo siguiente:

. Estados de cuenta bancarios;

. Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos:

. Balanza de comprobacion al altimo nivel:

. Auxiliar contable del IVA acreditable:

. Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;

. Auxiliar contable del IVA causado; e
- Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;

. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario):

. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que ingresaron a la cuenta
bancaria;

10. Acuse de aceptacion de la DIOT;

11. Ultimo formato 75 presentado;

12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa 16%;

13. Constancia de situacién fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de Agua Potable;

14. Opinion del SAT sobre el cumplimiento con la obligacién de presentar las declaraciones
del IVA al dia de hoy;

15. CFDI’s de ingresos;

16. CFDI's de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%:

17. CFDI’s de egresos;

18. Declaraciéon mensual definitiva del IVA;

OCOoO~NOAEWN-~

Ademas ocupo saber:

1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta publica y las diferencias detectadas al dia de hoy

2. La declaracion complementaria del pago mensual definitivo del IVA.

3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estan incluidos en el listado de los
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso.

4. CFDI's de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando vigentes no estan
registrados en la cuenta pubfica.

5. CFDI's de egresos con IVA acreditable que estando vigentes no estan registrados en la
cuenta publica.

6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del subproceso
“Recuperacion de saldos a favor del [VA”.
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Todo pueden enviarmelo en ese orden de manera enumerativay por medio de archivos
adjuntos o comprimidospor una nube de la red.

Todo esto es simple pero informacién precisa solicitada de manera clara y de caracter publica
para conocer como ciudadano como se esta administrando los recursos publicos que salen de
nuestro bolsillo como ciudadanos solicitado como un derecho humano Yy que es el espiritu de
Transparencia y rendicion de cuentas del ente piblico sistema de Agua municipal.

Quedo muy pendiente de la informacion.

Gracias.

RESPUESTA: Se proporciona de cada una de las respuesta un liga o link para que pueda tener
acceso a la informacion solicitada, para que pueda usted tener acceso a ella.

Informacién solicitada:

Por medio de la presente los saludo y de la manera mas atenta y respetuosa solicito se me
haga llegar la siguiente informacién de caracter publica del Ente Publico Sistema o Comite de
Agua. Esto de favor que sea sus registros de forma mensual del periodo comprendido de
enero 2018 a julio 2022 siendo lo siguiente:

1. Estados de cuenta bancarios
https://drive.google.com/drivelfolders/1 quvQUWKgQYmeHCVdenSchZgbctEb?usg=sharing

2, Auxiliar contable de todas las cuentas de bancos
https:Hdrive.qooqIe.comldriveifoldersﬂdeOXSBgrtBEBApWAREkP K6FkixxvOF?usp=sharing

3. Balanza de comprobacion al tltimo nivel 5
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1SLn1jCpiWJZT1sN1kh -NjoEjji0CluF ?usp=sharing \

4. Auxiliar contable del IVA acreditable;
https:/idrive.qoogle.com/drive/folders/1zCEAKtWE kquhddSBobp-UzMRMMSsQGB?usp=sharinq

5. Conciliaciones bancarias de todas las cuentas;
https://drive.google.com/drive/folders/1ShgK3e1i5¢SrvVC680I VirhAo41EvSsG?usp=sharing

6. Auxiliar contable del IVA causado;
https:/ldrive.qoogle.com/drive/folders/1 vzpjoUeLxnUGom-EaHDGPtprGEPFUBU?usp=sharinq

7. Auxiliar contable de todas las cuentas de ingresos;
https:Hdocs.qooqIe.comlspreadsheetsfdf‘lsza?rchemYIMUBTXAviD aAyQKzOm9/edit?usp=s
haring&ouid=100764397939103764488&rtpof=true&sd=true

8. Todas las pélizas de contabilidad (Libro Diario);
https:/idrive.google.com/drive/folders/1do iVFkasHiVLPBpuQXXsQTCyEtd-KO?usp=sharinq

9. Contratos de apoyos otorgados por dependencias de gobierno que ingresaron a la cuenta
bancaria;
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1 farJsUIUIGE4FGXdfC3W2HnE80O0s8A3A ?usp=sharing

10. Acuse de aceptacién de la DIOT;
https:h‘drive.qooqIe.comfdrive!foldersf1735IhPiWqiquo?BXZdKASdTLppZ4XI ?usp=sharing

11. Ultimo formato 75 presentado;
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1 Xa3lo4Qhbu3BTRfXchepqRordJIOyD-?usp=sharinq

12. Contrato con los 5 principales proveedores que trasladaron IVA a tasa 16%;
https://drive.google.com/drive/folders/1Nh1 gW7zObPCtRf99PIBoaXdKdSlgXkuY?usp=sharing
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13. Constancia de situacion fiscal del Comité/junta o sistema Municipal de Agua
Potable;
https:/idrive.google.com/file/d/1 0bpPlcHQCkDmwxAoNglfwiHxtgkTsvgv/view?usp=sharing

14. Opinién del SAT sobre el cumplimiento con la obligacion de presentar las
declaraciones del IVA al dia de hoy;
https:Hdrive.qooqIe.comifiIefdﬂWQ3maqclIXfHGVBctnmxtEaEbLoIUAXer!view?usp=sharinq

16. CFDI’s de ingresos;
https://drive.qgoogle.com/drive/folders/1T cLfbQsyKdFZ1 Bw8GCE89113zUgiZQe?usp=sharing

16. CFDI’s de los 3 principales clientes con IVA gravado a la tasa del 0%;
https:/idrive.google.com/drive/folders/1 Ve1x9QaFW7c3jhyU4ebXZUOF-DZFvzHK ?usp=sharing

17. CFDI's de egresos;
https://drive.google.com/drive/folders/iot9e SYiJyiJvyR4VazNHgsaDc1DAWFC?usp=sharing

18. Declaracién mensual definitiva del IVA;
https://drive.google.com/drive/folders/1PieUSKMOh-CFZbxygcadEFCs xNILg F?usp=sharing

Ademas ocupo saber;
1. Los Ajustes a reconocer en la cuenta ptiblica y las diferencias detectadas al dia de hoy:
RESPUESTA:
Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra
dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 74
Fraccion VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior
de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley,
La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los terminos de fa fraccion IV, ltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con
el mismo tiempo adicional para la presentaciéon del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.
La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79
de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion, seguird su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.
La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto
le podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion;
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Articulo 4
Fraccion IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccidén VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las
constituciones locales, rinden las entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-

En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la Administracion Plblica Paraestatal y los érganos auténomos, permitiran en la
medida que corresponda, la generacion periddica de los estados y la informacién financiera que a
continuacion se sefiala:

. Informacion contable, con la desagregacién siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e A\

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa; "\\-) \
2. Fuentes de financiamiento; \

3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pals acreedor;

[l Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacién econémica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;

2. Econbmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivarg la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Nl Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.
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Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos
econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los
entes publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los 6rganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica

Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y

presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y I, incisos
a) y b) de la presente Ley.

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

Articulo 3

Fraccion XIV. Cuenta publica: La compilacién de informacion anualizada de caracter contable,

presupuestario y programatico de los poderes, organismos autbnomos y municipios;

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado (ASEG), en base a:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracién de la Cuenta

Publica del Estado y los Municipios de Guanajuato; la cuenta publica en base a la normatividad

mencionada con anterioridad, es decir los formatos y su contenido es publicada en

http://www.cmapas.gob.mx/portal/anual-21.html para su consulta. Y fa auditoria del estado como

ente fiscalizador, es el encargado de emitir pronunciamientos al respecto, a la fecha de la solicitud

ASEG no ha realizado pronunciamientos en el sen

2. Ladeclaracién complementaria del pago mensual definitivo del IVA.
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1IKGuwNQpRWLXssJWOXEIX7rwrXMeKXwm1?usp=sh

aring

3. Listado de proveedores que a la fecha del dia de hoy estan incluidos en el listado de los
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes, si es el caso.
https://drive.qgoogle.com/file/d/10gXjD0VmM2P70I9V4LQJg6l g QLreXQn/view?usp=sharing

4. CFDI's de ingresos con IVA causado a la tasa del 16% que estando vigentes no estan

registrados en la cuenta publica.

RESPUESTA:

Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra dice:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74

Fraccion VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de

la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y

verificar el cumpllmlento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cémara de Diputados a través de la Auditoria Superior

de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades

correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas

respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos

realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision

sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las

recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de fa Ley.
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La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de
Diputados a méas tardar el 30 de abril del afio siguiente. So6lo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion IV, dltimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con
el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior, a gue se refiere el articulo 79
de esta Constitucién, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion, seguira su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto
le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacién;

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Articulo 4
Fraccion IX. Cuenta plblica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las
constituciones locales, rinden las entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-

En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la
medida que corresponda, la generacién peri6dica de los estados y la informacién financiera que a
continuacién se sefala: :
. Informacion contable, con la desagregacion siguiente: \
a) Estado de actividades: :
b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pais acreedor;

II. Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;
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c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lll. Informacion programética, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica:

b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos
economicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los
entes publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), ¢), d), ), g) y h), y Il, incisos

a) y b) de la presente Ley. \

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y i
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO N

Articulo 3

Fraccion XIV. Cuenta publica: La compilacion de informacién anualizada de caracter contable,
presupuestario y programatico de los poderes, organismos autbnomos y municipios:

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado (ASEG), en base a:
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracion de la Cuenta
Publica del Estado y los Municipios de Guanajuato; la cuenta publica en base a la normatividad
mencionada con anterioridad, es decir los formatos y su contenido es publicada en
http://www.cmapas.gob.mx/portalfanual-21.html para su consulta.

En el sentido de la solicitud de informacién se hace saber, que el CMAPAS emite Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) conforme a lineamientos del SAT, y en razén del objeto y
actividad economica la mayoria de los CFDI de ingresos que se han generado en los ejercicios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 hasta el mes de Julio, los CFDI contienen tasa exentos y 16%.

Por lo tanto atendiendo a la pregunta de manera puntual a la informacién solicitada, todos los
ingresos que reflejan flujo de efectivo son registrados en el sistema contable presupuestal
denominado SAP, y con el sistema en mencién es generada la cuenta publica; por lo tanto no existen
CFDI'S de Ingresos Con IVA causado a la tasa del 16% pendientes de ser registrados en sistema
SAP y por los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 ya transcurridos ya fue generada la cuenta publica.

5. CFDI’s de egresos con IVA acreditable que estando vigentes no estan registrados en la
cuenta publica.

RESPUESTA

Se informa que de acuerdo a lo que enunciamos como parte del marco normativo, que a la letra
dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1509001
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Articulo 74

Fraccién VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior
de la Federacidn. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion |V, ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con
el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79

de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién, seguird su curso en términos de lo \‘
dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desemperio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto

le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Articulo 4
Fraccion IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las
constituciones locales, rinden las entidades federativas y los municipios;

Articulo 46.-

En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la
medida que corresponda, la generacion periédica de los estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:

1. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e
i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y
4. Por pais acreedor;
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II. iInformacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Il. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversién, y

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos
econémicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de coberturas financieras de los
entes publicos.

Articulo 48.-

En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), ¢), d), e), g) y h), y lI, incisos
a)y b) de la presente Ley.

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

Articulo 3

Fraccion XIV. Cuenta publica: La compilacién de informacion anualizada de caracter contable,

presupuestario y programatico de los poderes, organismos auténomos y municipios;

La cuenta publica es anual, la cual se remite a la Auditoria superior del Estado (ASEG), en base a:
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, Lineamientos Generales para la Integracion de la Cuenta
Publica del Estado y los Municipios de Guanajuato; la cuenta publica en base a la normatividad
mencionada con anterioridad, es decir los formatos y su contenido es publicada en

En el sentido de la solicitud de informacion se hace saber, que el CMAPAS recibe Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) conforme a lineamientos del SAT,

Por lo tanto atendiendo a la pregunta de manera puntual a la informacién solicitada, todos los egresos
que reflejan flujo de efectivo son registrados en el sistema contable presupuestal denominado SAP,
y con el sistema en mencion es generada la cuenta publica; por lo tanto los CFDI'S de Egresos con
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IVA Acreditable ya estan registrados en el sistema, y por lo tano incluidos en la cuenta publica
correspondiente a los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021.

6. Y que acciones se estan tomando para mejorar el control interno del subproceso
“Recuperacion de saldos a favor del IVA”.
https://drive.google.com/file/d/1MI86bUd8jzplgnYqgDyv44crEKIBhQv Liview?usp=sharing

Se expide el presente documento con fundamento en los articulos 3, y 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

Agradeciendo de antemano la atencién brindada a la presente, me despido y quedo de Usted como
su atenta y segura servidora.

Atentamente:
“Por amor al agua, todos unidos”

. o it
L.AE. MARIA TERESA'CANO BECERRA
GERENTE ADMINSTRATIVO DEL CMAPAS.

C. ¢ p. Archivo.
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